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FORMAZIONE -
* Sie laureata in Giurisprudenza nel 1995 presso I'Universita degli Studi
di Roma La Sapienza, riportando la votazione di 110/110 e lode.
* Vincitrice della borsa di studio A.C.Jemolo nell’anno 1995-1996 per la
frequenza al corso annuale di preparazione alle carriere forensi e
giudiziarie.
* Ha conseguito il titolo di dottore di ricerca in diritto amministrativo
presso la facolta di Giurisprudenza dell'Universita degli Studi di Roma
"La Sapienza" (1999; dissertazione in materia di servizi pubblici; relatore
prof. Filippo Satta).
= FE’ stata (2000-2004) assegnista quadriennale di ricerca in diritto
urbanistico presso la facolta di Economia dell'Universita degli Studi di
Roma "La Sapienza".
ESPERIENZA Professore Avvocato amministrativista, abilitato dal novembre del 1998 e

PROFESSIONALE iscritto all'albo dal marzo del 2000. Cassazionista dal 2007. Svolge la
propria attivita giudiziale e stragiudiziale nelle seguenti materie: diritto
amministrativo generale, servizi pubblici, contratti pubblici, diritto
urbanistico, diritto dell’ambiente, diritto delle societa pubbliche, diritto
sanitario.
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ATTIVITA’ ACCADEMICA
E SCIENTIFICA
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Coordinatore della sottocommissione PNRRR presso il Ministero
dell’Ambiente e della Sicurezza Energetica (dal 2022).

Nel corso della propria attivita professionale ha, tra I'altro, prestato con
continuita la propria consulenza stragiudiziale (dal 1998) e la propria
assistenza giudiziale (dal 2000) per enti pubblici (tra cui Comuni, enti
provinciali, societa pubbliche, AUSL, Universita), societa pubbliche
nonché soggetti privati e ONG.

Iscritta alla Camera arbitrale di Roma gestita dallANAC, & stata
nominata Presidente di un collegio arbitrale in materia di opere
pubbliche (2016).

Opera nello studio legale AdLaw (2012). Lo studio si occupa di diritto
amministrativo, con particolare specializzazione nelle materie dei
contratti pubblici, dell’ambiente, dell'urbanistica ed edilizia, della
gestione e dell’affidamento dei servizi pubblici, delle societa pubbliche e
dei gruppi societari pubblici, della regolazione, fornendo assistenza
giudiziale e stragiudiziale a privati e pubbliche amministrazioni.

Negli anni 2006-2012 ha svolto la professione di Avvocato in Roma
presso lo studio legale Francesco Saverio Mussari.

Negli anni 1999-2006 ha svolto la professione di avvocato presso il
proprio studio legale in Roma, Via Vittoria Colonna, 10.

Nel novembre 1998 ha conseguito il titolo di Avvocato presso la Corte di
Appello di Roma. E’ Iscritto all’Albo degli Avvocati di Roma dal gennaio
2000.

1995-1997 ha svolto la pratica legale presso 1’ Avvocatura Generale dello
Stato, risultando prima nella graduatoria di merito degli ammessi.

Professore ordinario di diritto amministrativo (2021) ha conseguito
lidoneita come professore ordinario anche nel settore Diritto
dell’economia (nel 2013 con conferma nel 2020).

Professore associato dal 2005 presso I'Universita di Macerata e ivi docente
di Diritto dell'ambiente (dal 2006), di Diritto delle pubbliche
amministrazioni e di Global environmental law (dal 2016). Dal 2005 al
2006 ha tenuto I'insegnamento di diritto amministrativo europeo.

Ha conseguito, nel 2013, I'abilitazione come professore ordinario nei
seguenti settori scientifico-disciplinari: diritto amministrativo; diritto
dell’economia.
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Docente di Diritto urbanistico presso la facolta di
Architettura dell'Universita di Roma La Sapienza (aa.
2016/2017).

Docente di Legislazione Edilizia e Governo Del Territorio
presso la facolta di Architettura dell'Universita di Roma La
Sapienza (aa. 2014/2015 e 2015/2016).

ULTERIORI INCARICHI

Direttore del Master interuniversitario in Scienze
amministrative e  Innovazione nella  pubblica
amministrazione delle Universita di Macerata e di Urbino.
Membro del collegio dei docenti del Corso di Dottorato di
ricerca in Mercati, impresa e consumatori, Ppresso
'Universita Roma Tre.

Membro del consiglio scientifico e del comitato di
redazione della rivista “Diritto amministrativo”, Giuffre.
Membro del comitato scientifico della rivista “Gazzetta
amministrativa” (Poligrafico dello Stato).

Responsabile per le il settore “opere pubbliche” per la
rivista Gazzetta amministrativa.

Membro del consiglio scientifico della rivista “Il foro
napoletano” (ESI).

Socio fondatore dell’Associazione italiana di diritto
dell’ambiente (AIDA-Ambiente).

Membro dell’Associazione italiana dei docenti di diritto
dell’economica (ADDE).

Membro dell’Associazione italiana diritto urbanistico
(AIDU).

Membro, in qualita di observer, dell' Associazione europea
dei giudici amministrativi — sezione ambiente (Association
of European Administrative Judges - AEAJ).

Ha svolto docenze in Master e corsi post laurea (tra cui
Ufficio studi della Giustizia Amministrativa; Scuola
Superiore  della Magistratura; Master in Diritto
dell'ambiente presso I'Universita La Sapienza di Roma;
Luiss Business School; Luiss Guido Carli; SSAI - scuola
superiore  dellamministrazione  dell'interno;  Scuola
superiore della pubblica amministrazione locale; dottorati
di ricerca; Scuola delle professioni legali dell’'Universita La
Sapienza e dell'Universita di Macerata.
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= Nel 2005-2006 ha svolto, per il Ministero dell’ambiente,
attivita di ricerca funzionale alla redazione di testi di legge
in materia ambientale (d.1gs. 152/2006).

Pubblicazioni
Monografie:

1. 11 pubblico servizio. Tra tradizione nazionale e prospettive
europee, Padova, Cedam, 2003

2. Legalita, legittimita e responsabilita dell’amministrazione,
Napoli, Jovene, 2012

3. Salvadego, Laura, Savino, Mario, Scotti, Elisa (a cura di)
Migrazioni e vulnerabilita. La rotta del mediterraneo centrale
torino, Giappichelli 2020; pp. 1 - 264

Saggi:
2022
I servizi pubblici,

in Alb. Romano (a cura di) Diritto amministrativo, Torino, Giappichelli,
2022, p. 293-314

La responsabilita civile della pubblica amministrazione,

in Alb. Romano (a cura di) Diritto amministrativo, Torino, Giappichelli,
2022, p. 346-364

One Health: per un'integrazione tra salute umana e ambientale in F.
Aperio Bella (a cura di) One Health: la tutela della salute oltre i confini
nazionali e disciplinari, Napoli, Esi, 2022

2020

Aiuti di Stato e ambiente nell’emergenza pandemica in Concorrenza e
Mercato; 26/27; Milano, Giuffre; pp. 201 - 228

Pandemia, aiuti di stato e transizione ambientale in Sistema produttivo e
finanziario post covid-19: dall’efficienza alla sostenibilita; Pisa, Pacini Editore
Srl; pp. 1-486
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2019

Poteri pubblici, sviluppo sostenibile ed economia circolare in il Diritto
dell'economia; 98 (1 2019); Modena, Mucchi Editore; pp. 493 - 529

2019

La conferenza di servizi tra pluralismo e unilateralismo
costituzionalmente orientato in Federalismiit, 17, Roma, Societa
editoriale Federalismi s.r.L; pp. 1 - 12 (ISSN: 1826-3534)

Aiuti di Stato e ambiente. Appunti ad una prima lettura. in Scritti in
onore di Eugenio Picozza; III; Napoli, Editoriale Scientifica; pp. 2275 -
2297

2018
Il coordinamento degli interessi nella nuova disciplina della via: il
procedimento unico in impatto ambientale e bilanciamento di interessi in

La nuova disciplina della Valutazione di impatto ambientale; Napoli, ESI;
pp. 83-110

Semplificazioni ambientali tra politica e caos: la via e i procedimenti
unificati in rivista giuridica dell'edilizia; 5/2018; Milano, Giuffre; pp. 353 -
378

Ricostruzione e diritti proprietari in Dopo il terremoto... come agire?
Giornata di lavoro sui recenti eventi sismici; Roma, Roma Tre University
press; pp. 97 - 100

2017

Paesaggio agrario e sviluppo sostenibile in Tutela paesistica e paesaggio
agrario; Torino, Giappichelli; pp. 107 - 123

2016

La conferenza di servizi, in L’azione amministrativa, a cura di Alberto
Romano, Giappichelli, 2016

Il silenzio-assenso, in L’azione amministrativa, a cura di Alberto Romano,
Giappichelli 2016

La scia, in ’azione amministrativa, a cura di Alberto Romano, Giappichelli
2016

La nuova disciplina della conferenza di servizi tra semplificazione e pluralismo, in
Federalismi, n.8/2016
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2015

I finanziamento dei servizi pubblici locali tra vincoli di bilancio, aiuti di
Stato e diritti fondamentali, in M. Passalacqua, Il "disordine" dei servizi
pubblici locali, p. 173-209, TORINO, Giappichelli 2015, ISBN:
9788892100190

2014
Responsabilita da atto lecito e principio di compensazione in www.ius-
publicum.com n. 1/2014

State liability for lawful acts and the principle of compensation in
www.ius-publicum.com n. 1/2014

2013

Structuring the Game and Surmounting Obstacles: Case Studies from
Europe in Multilevel Public Management in Roberge, Cepiku, Jesuit (a
cura di) Making Multilevel Public Management Work: Stories of Success
and Failure from Europe and North America, Taylor&Francis, 2013.

La localizzazione di opere pubbliche nocive tra responsabilita da atto
lecito e principio di compensazione, in www.apertacontrada.it, 2013 e in
Studi in onore di Paolo Stella Richter, Napoli, 2013.

2012

La conferenza di servizi tra urbanistica e ambiente, in Rivista di diritto
urbanistico, 2012.

Voce: Servizi pubblici locali. In: Digesto delle discipline pubblicistiche,
UTET, Aggiornamento, 2012 p. 629-655.

2011

Liability and Public Administration: Reflections on a Transformation
under Italian Law, in International Journal of Public Administration,
Volume 34, Issue 1-2, 2011.

I principi informatori dei servizi pubblici locali, in L’affidamento e la gestione dei
servizi pubblici locali a rilevanza economica, a cura di H. Bonura e M.
Cassano, Torino, 2011, p. 3-49.

Silenzio-assenso e discrezionalita tra legalita e autonomia: la lezione istituzionale,
in Scritti in onore di Alberto Romano, ESI, Napoli, 2011.

Tra tipicita e atipicita delle azioni nel processo amministrativo, in Dir. amm. n.
4/2011.

2010

La convenzione di Aarhus e la partecipazione ai procedimenti ambientali,
in www.Aperta Contrada.it (2010).

2009
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Denuncia d'inizio attivita e processo amministrativo: verso nuovi modelli
di tutela? (Foro amm., 2009)

Commento agli artt.7 e 21-bis 1. n. 1034/1971 (la tutela giurisdizionale nella
ipotesi di d.i.a. e di silenzio-assenso) in Commentario alle leggi di giustizia
amministrativa a cura dei proff. Alberto Romano e Riccardo Villata,
Padova, CEDAM, 2009

La responsabilita della pubblica amministrazione tra realta e uguaglianza (Diritto
amm., 2009)

2008

Servizi pubblici locali e ordinamento comunitario in I servizi pubblici
locali / a cura di Stelio Mangiameli Torino, Giappichelli, 2008;

2006

Voce Ordine amministrativo, in S. Cassese (a cura di) Dizionario di diritto
pubblico, Milano, Giuffre, 2006;

commento all’art.116 d.Igs. n. 267/2000 in R. Cavallo Perin - A. Romano (a
cura di), Commentario breve al testo unico sulle autonomie locali, Padova,
2006;

2005

Organizzazione pubblica e mercato: societa miste, in house providing e
partenariato pubblico privato (in Dir. amm., 2005);

2002
Societa miste e capacita imprenditoriale (Riv.it.dir.pubbl.com., 2002);

Brevi considerazioni sulla scelta del socio di societa mista a partecipazione
pubblica maggioritaria (Foro amm., 2002);

Osservazioni a margine di societa miste e servizi pubblici locali (Foro it.,
2002);

2000

Commento all’art. 2, lett. a), b), 1), m) della legge 26 dicembre 1998, n. 461 -
Natura e regime giuridico delle fondazioni bancarie - (in Le fondazioni
bancarie, a cura di M.Nuzzo, Napoli, 2000);

2003

P. Stella Richter - E. Scotti Lo statuto dei beni culturali tra conservazione e
valorizzazione, in I beni e le attivita culturali, Trattato di diritto
amministrativo G.Santaniello;

Servizi pubblici e aiuti di Stato (in Foro amm., 2003);
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1999

L'attivita extraterritoriale delle aziende speciali e delle societa miste tra
vincoli funzionali, regole procedimentali e principi concorrenziali (Foro it.,
1999);

I nuovi confini dell'organismo di diritto pubblico alla luce delle piu
recenti pronunce della Corte di giustizia (Foro it., 1999);

1996

Comuni, aziende speciali e attivita imprenditoriale (Foro it., 1996);

e e e o e e e e A e O

Il sottoscritto consapevole che - ai sensi degli artt. 75 e 76 del D.PR. n. 445 del 28.12.2000 — le
dichiarazioni mendaci, la falsita negli atti e I'uso di atti falsi sono puniti ai sensi del codice
penale e delle leggi speciali, dichiara che le informazioni rispondono a verita. Il sottoscritto
in merito al trattamento dei dati personali esprime il proprio consenso al trattamento degli
stessi nel rispetto delle finalita e modalita di cui al d.1gs. n. 196/2003.

Roma, 18.3.2023
Prof. Avv. Elisa Scotti
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