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57. Decisione sulla ricevibilita della Corte europea dei diritti dell’uomo del 16 dj-

cembre 2008 nel caso Ada Rossi e altri c. Italia. . , _ -
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La ciitadina italiana Eluana Englaro era incorsa nel gennaio 1992, all’etd di venti
anni, in un prave incidente stradale, in conseguenza del quale aveva riportato un trapma
cranico, la frattura di una vertebra e lo stato di coma, poi evolutosi in uro stato vegetati-
vo con tetraplegia spastica e perdita di ogni facolta psichica superiore. Il padre della ra-
gazza, nominato tutore nel dicembre 1996, aveva avviato nel gennaio 1999 ua procedi-
mento giudiziario per ottenere ’autorizzazione a interrompere 1’alimentazione e |'idrats-
zione artificiale della figlia, sullz scorta delle idee che ellz avrebbe espresso prima de]-
Pincidente in tema di vitz e dignitd. L’autorizzazione era stata negata nel 1999 & nel
2003, rispetivarnente in primo ¢ in secondo grado, dalla Corte d’Appello di Milano. Nel-
Iaprile 2005 la Corte di cassazione aveva confermato la decisione per mancanza di pro-
ve circa la volonté espressa dalla Englaro in vita. Senonché, decidendo su un nuovo ri-
corso nell’ottobre 2007 1a Corte aveva annullato con tinvio la sentenza d’appello, sulla
considerazione che 1’autoritd giudiziaria avrebbe potuto autorizzare ’interruzione del-
I’alimentazione ove vi fosse uno stato vegetativo permanente e la prova che, se fosse sta-
ta nel possesso di tutte le sue facolts, interessata si sarebbe opposta al trattamento me-
dico. Su questa base la Corte d’Appello di Milano aveva concesso Pautorizzazione il 25
giugno 2008, definendo irreversibile lo stato vegetativo e chiare, concordanti e convin-
centi le prove della volonta espressa dalla Englara prima dell’incidente. Il Parlamento
italiano aveva allora sellsvato il conflitto tra poteri dello Stato innanzi alla Corte Costity-
zionale, la quale nell’ottobre 2008 aveva rigettato il ricorso ritenendo che le autorita giu-
diziarie non avesserc invaso le prerogative del Parlamento, né esercitato una funzione d;
produzione normativa. La senienza della Corte d’Appello di Milano era stata impugnata
dal pubblico ministero, ma la Corte di cassazione 1’11 novembre 2008 aveva dichiarato il
Ticorso imricevibiie per difetto di legittimazione del ricorrente, ¢ la decisione era passata
in gindicato. Sei cittadini italiani, tra cui tutori, psicologi & avvocati di persone in stato
vegetativo, e sette associazioni sempre italiane, tra col 2lcune di OHEHIATAENTS cattolica
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alire cOmposte da parenti, amici e medici di persone gravemente disabili & un’associazio-

ne per la tutela dei dinth umani, avevano cosi deciso d; ricorrere alla Corte europea dei
diritti dell’nomo avverso ja sentenza della Corte d’Appello di Mifano [amentando, in
particolare, la violazione degli artt_ 2, 3 e 6 della Convenzione in relazione al possibile
pregiudizio derivante dalla senteniza italiana ¢ alla mancanza @ equitd del procedimento
in{erno, nonché la violazione degli artt. 5, € ¢ 7 della Convenzione di Oviedo sui diritti
dell’uomo e 1a biomedicina + e dellart. 25 della Convenzione ONU sui dinitti delle per-
song disabil] . ‘ T
Nella decisione del 16 diceribre 2008, la Corte ha dichiarato i ricorsi irricevibili
escludendo che i ricorrenti fossero « vitime » dirette o potenziall delle violazioni
ciate. Per e stesse ragiont, < stata dichierata infordafa anche Ta denuncia di pre
senza di equita nel procedimento giudiziario nazionale.
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sunta as-

*In <http://conventions.coe int Treaty/en/Treaties/Html/ | 64 htm>.

*In Arﬁﬂﬁ.\_\oamm_ﬁ.mnE..Sm.iSEuHoq\mnmﬂo:.mmvv (ric. 33185/08; 55483/08; 55516/08; 55519/08; 5601
0/08; 56278/08; 58420/08; 38424/08). Per il testo della Comvenzione v. <http/Avww.un.org/disabilities/de
fault.asp?id=259>.
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La Corte ha in primo luogo analizzato la legHtimjta ad agire rivendicata dalle perso-
ne fisiche ricorrenti, le quali hanno sostenuto che la sentenza Wm:mn.m avrebbe ao_ﬁaﬁm-
to una « discriminazione gravissima dei soggetti gravemente &mwgz.ﬁ e datle associa-
zioni, le quali si sono invece dichiarate « espressione m:ﬁmd.o.nn m: un _E.ﬁ.mmmm collettivo
fondamentzle delle persone in stato vegetativo » (§ B). Per mEa._nm.B tali pretese W.Eamﬂm
o meno, la Corte ha ritenuto necessario verificare se i ricorrenti si potessero qualificare
come « vittirne di una violazione della Convenzione m.m sensi dell’art. 34 » (§ C). A que-
sto proposito la Corte ha richiamato quanto gia statuito dalla sentenza an_:m mmnmn.&a.m
1978 nel caso Klass e altri ¢. Germania®, ovvero che « tale disposizione esige che L
ricorente si ritenga effettivamente leso per la violazione allegata » ma 1non riconosce ai
singoli una sorta di actio popularis per I'interpretazione no:m Oouﬁnﬁommw non autoriz-
za a lamentarsi in abstracto di una legge solo perché gli sembra contraria m__.m Conven-
zione... ; bensi essa deve essere stata applicata a suo nmuno:.vv.. H.n, questa a:.mwﬁnm,. & sta-
to poi aggiunto che la Convenzione non prevedrebbe la ﬁomm:u::.m di ricorrere in via pre-
ventiva per possibili violazioni (salvo casi assolutamente moo.om.ﬂoum:,y in mcwu_nov:noﬂ:m
affermato anche dalla Commissione europea, « dai termini “vittima” ¢ ,,Soﬂ.mﬂomm. » cosi
come dalla filosofia alla base dell’obbligo dell’esaurimento EB.E:EO dei mezzi ﬂ.: n-
corso interni previsto dali’art. 26, discende la constatazione ﬁ.&m.: m.: organi incaricati,
ai sensi dell’art. 19, di assicurare il rispetto degli impegni risultamti-per gli mﬁm.ﬁ_ am.:m
Convenzione, non possono esaminare e, come niel caso di specie, accertare una violazio-
ne s& non a posteriori, quando essa ha gia avuto luogo ». )

Cid premesso, la Corte ha sostenuto che i ricorrenti « non possano essere ooamﬁ\o@\.
ti vittime direite delle violazioni ATE », 10 qUAanto « non hermo alcun fegame diretto

con Eluana Englaro... non hanno vincolt familiari con la donna... non p -

stengono un ricorse datgiimrodofio. .. ed Eluana Englaro o suo ﬁma.:w non sono membri
delle associazioni ricorrent1 ». Inoltre, « 13 procedura interna non coinvolge direttamente

i TICOMENT », € €10 11 quanto « la an_.mmommdm:mdmmmldd.ﬂmﬁ di Milano ¢ un affo
gNIdiZIatio che per sua natura riguarda solo le parti costituite in giudizio e i fatti costi-
tuenroggelic di guesto » (§ C). . o

iz Corte ha poi verificato se i ricorrenti potessero essere oo.nmamﬂm: « vittime po-
tenziali », inxagione dell’esito di un procedimento intemno relativo a un .B.mmﬂ.m.d..\ﬂ.v.
Quanto alle  persone fisiche ricorrenti, 1 gnedict hannd FICiEMATo Te ipotest nelle pcw: in
passato la Corte ha ammesso la nozione di vittima potenzizle, o<<§
rente non & stato Iin grado di dimostrare che la normativa contestata era stata effettiva-
pplicata al suo caso, a causa del carattere segreto delle misure che tale legge au--
torizzava », come era avvenuto nel caso Klass e altri c. Germania’, oppure « m_:maao
cnglfwm,mrm.bmo:u:?m di pratiche omosessuali era applicabile ad una certa categoria dglla
popolazione a ¢ui il ricomrente apparieneva », come nella sentenza bﬁ&mox.p mm.mx.o
Urito 8, 0 ancora « quando esecuzione di misure di m:oﬁmmmamﬂo coattivo .n:.mgummn“
gia decise ma non ancora eseguite, ha esposto gli interessati a subire pei Paesi di .ammmum.
zicne trattamenti contrari all’art. 3 », come nella sentenza Soering c. Regno Unito®, « o

B .

& [n <http:/femiskp.echr.coe.int/tkpl 97/search.asp™ (ric. 5029/71). -
T Ibid. .

8 In <http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/search asp> (tic. 7525/76).

*# In <http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/search.asp> (ric. 14038/88).
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Mwnﬂ_.mwmw m m&mﬂﬁo w_m:m.m..ono %:w vita familiare », come nella sentenza Beldioud: ¢,
Francia > ! citato altresi la sentenza Open Door e Dublin Well Woman c. Ir-
anda ©, In occasione della quale essa aveva ricompreso nel novero di tali ipotesi anch
:.azmmao una decisione giurisdizionale che impediva alle societa Hmooﬁmsmﬁm. 1 o i
Plegatl ¢ agenti, di fomire talune informazioni alle donne i stato di maminmmmh . ME-
mE%mEm m&momﬁg._m di riguardare indirettamente due ricorrenti, non ap mnmum nw‘. m mnmﬂw
mmmowmwpobr. .. m:m §i erano unite al ricorso spontaneamente » QVO 1) F e
it n base o sl « e v oo s s 88 ssprimer i principi G
. . ! : possa riteners! viffima, deve produme
NMMIMMMM@M%E%MM Eﬁ _o:mmo: € convincentr circa la probabilitd che si oom 1gUr1 EM
yoazione o ente a ¢io che lo dmcmabﬁmanSmEu non essendo a ial Tme
il nE._ M semplici sospetti o con; etture ». In riferimento al caso di specie, tale onere
y oouonmwmmw%%w Ma%%mnﬁo le mmﬁoﬂ.:w mw:mmmwmam nazionali avevano adottato decisioni
omam s .._mmm:ﬂna _Mc:c vtwr_:cnﬂr CWICIAUVE 2 una terza persona ». Dedu-
o a mvnozznmmmam o % a percio affermato o.rm se le corli interne « HqOm.mmHo state
CLemal o sulla questione del mantenimento del trattamento medico dei ri-
coment : MER &r .a.oéﬁo. cessariamenis considerare sia la volonta del malati esprassa
ramite 1 loro tutori, i quali hanno invece espressamente preso posizione in difesa del di
na.o a vivere dei foro congiunti, sia 1 pareri del medicl spec sti». Secondo la Cort )
m%n&.. _m. persone fisiche ricorrent] nel caso di specie « non possono ritenersi iE.Boa MH
¥ wn”wqwm%%mo %ﬂﬂm.mm_ loro mﬁm.;o .:m:m ?.oﬁm_.onn dei loro diritt! garantiti dagli artico-
e Convenzione » e m:ﬂ& « le doglhianze Somo incompatibill rafione personae
1sposizion della Convenzigne e devono e5sere Tioetiate i sansi dell’art. 3
¢ 4 della Convenzione » (§ C.1). : TS
o nwmuww MWMMMGH MMMm_um.aﬁnm giuridiche ricorrenti, la Corte ha avuto modo di affer-
e ch wod ololas: %Edmﬁﬂcuoﬁm. ooﬂmmﬁmq lo status di « vittima » spetterebbe ad
n_mzm Conttoversion (8 mﬁm vn“mn:Wm ora « siano &anﬂo:.a coinvolte dalle misure oggetto
i iy -2)- Solo in un caso AQQQ.EN Lizarraga e aliri ¢. Spagna ?), tut-
m;ncn,. ar € stato momoam\mo il riconoscimento di tale status sia all’associazione che ad
Eﬁmamw el m:om Bon.ddd,.a.m in quanto « _w associazione era stata creata per difendere i loro
%oinwﬂ E.%w e giudiziaria », H:o:ﬂm,. diversamente dal caso Open Door e Dubiin Well
oma %m_ Mmmmnﬂumzw_omcwwm le mmuwomEN.B.E mE.oh.po ﬁaomm:&nma direttamente nella loro
noﬂmummam s mEWm 6_ ¢ assoclazioni ricorrenti non s1 trovavano nell’impossibilita di
Conmuar p rel perseguimento dei r.u_.o obiettivi. In modo analogo a quanto
concluso E.H.anﬁo m:.m persone fisiche ricorrenti, pertanto, ad avviso della Corte anche le
e Eﬁ__M%_anmoqmz: «non possono essere no:wmaaﬂﬁm vittime di una violazione dei di-
et alla Ooné:NBz.m ¢ «le nom:muwm son¢ incompalibili ratione personae con
o memesm anwwp,:mmu,\msm_owo » e 1n quanto tali « devono essere rigettate ai sensi del-
AL ow%uw_oam » (§ C.2). . .
rionale, aaeone _HM MH.H M _nm MnmmWnﬂm assenza di equitd nel procedimento giudiziario na-
<Hmzun, secor 2 doglianza per la @:m_m la nonm d’Appello di Milano non a-
B uto a una nuova indagine sull’attualita e irreversibilita dello stato vegetati-

10 :

0 ws Mwnwu_\_‘oammw?anrw.noo.m:q_ﬂwmG...‘__\_wnm_.nw.m%v (ric. 12083/86).

o MM A_:Mu”\N_\na_m__mu.mo:hno,m._.:S_E_mq\mnmwnr.wmvv (ric. 14234/88, 14235/88).
pi//emiskp.echr.coe.int/tkp197/search.asp> (ric. 62543/2000).
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vo della donna, & « manifestamente infondata » (§ C.2). Ad avviso dei giudici, infatti, i
ricorrenti non possono invocare le garanzié previste dall’art. 6, § 1 della Convenzione, in
quanto si & in presenza di « un procedimento riguardante terzi rispetto al quale essi non
sono parti » (§ C.2). .

I.a Corte ha pertanto riconosciuto il difetto di legittimita ad agire dei ricorrenti e ha
dichiarato i ricorsi riuniti irricevibili.

58. Sentenza della Corte europea dei diritti del’uomo del 30 gingno 2009 nel caso
Herri Batasuna e Batasuna c. Spagna.

Il 27 giugno 2002 il Parlamento spagnolo ha adottato la legge n. 6/2002 sui partiti
potitici. Le principali novita sono previste nel capitolo II, relativo all’organizzazione, al
funzionamento e alle attivitd dei partiti politici, e nel capitolo III relativo al foro sciogli-
mento o sospensione di attivita. In particolare, la legge prevede che i partiti politici siano
organizzati e funzionino nel rispetto dei principi democratici e della- Costituzione. Per
quanto riguarda la dissoluzione, & prevista I'istituzione di una Camera speciale, nell’am-
bito del Tribunale supremo, competente appunto a decidere sullo scioglimento di un par-
tito politico. A seguito dell’entrata in vigore della legge, il 2 settembre 2002 1’Avvo-
catura dello Stato, a nome del governo spagrolo, aveva adito il Tribunale supremo per
chiedere lo scioglimento dei partiti politici Herri Batasuna e Batasuna, rispettivamente
creati nel 1986 e nel 1991, in quanto e loro azioni erano ritenute chiaramente contrarie
alla democrazia e ai valori costituzionali, in viclazione della legge n. 6/2002. Con sen-
tenza emessa il 27 marzo 2003, il Tribunale supremo spagnolo aveva ordinato lo scio-
glimento dei due partiti politici per gli evidenti legami tra questi e T'organizzazione ter-
roristica dell’ETA e in particolare per il fatto che essi risultavano interamente controllati
dal’ETA. I due partiti avevano preseniato un ricorso contro tale decisione dinanzi al
Tribunale costituzionale lamentando, fra 1altro, la violazione della loro liberta di espres-
sione, di pensiero e di associazione, ma il ricorso era stato respinto con sentenza 2messa
il 16 gennaio 2004. I due partiti politici avevano adito quindi la Corte europea dei diritti
dell’uomo lamentando la viclazione nei loro confronti della liberta di associazione sanci-
iz dall’art. 11 della Convenzione europea nonché della violazione della liberta di espres-
sione ai sensi dellart. 10 3.

Nella sentenzz, emessa il 30 giugno 2009, la Corte europea dei diritti dell’'vomo ha
concluso che non vi fosse stata violazione da parte della Spagna dell’art. 11 della Con-
venzione nei confronti dei ricorrenti e che non fosse necessarioc pronunciarsi sulla pre-
sunta violazicne dell’art. 10.

La Corte ha anzitutto premesso che « le parti riconoscono che lo scioglimento dei
partiti politici ricorrenti comporta una ingerenza nell’esercizio del loro diritto alla liberta
di associazione » e che « questo & ugualmente il parere della Corte » (§ 52). Si trattava
pertanto di stabilire se, ai sensi dej par. 2 dell’art. 11, tale ingerenza fosse prevista dalla
legge, perseguisse uno scopo legittimo e fosse necessaria in una societd democratica.

Relativamente alla possibilit2 di considerare la dissoluzione dei partiti politici come
misura prevista della legge, i ricorrenti sostenevarlo che la legge spagnola n. 6/2002 non

-13 In <http://emiskp.echr.coe.int/tkp1 97/search.asp> (ric. 25803/04 ¢ 25817/04).
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