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§ 244 CAPITOLO V

tato il fatto che la sua espulsione in Tunisia, in guanto lo esponeva al rischio di tortu-
ra, rappresentava una violazione da parte dell'ltalia dell’art. 3 della Convenzione eu-

fopea. Trsig Saadi lamentava molire 1a violazione dell’art. 6 della Convenzione nella

misura in cui il processo tenutosi in Tunisia non era stato equo, la violazione dell’art. §
dal momento che 'espulsione in Tunisia avrebbe privato la propria partner e il figlio
della sua presenza e assistenza, e infine la violazione dell’art. 1 del Protocollo n. 7 in
quanto la sua espulsione non sarebbe stata necessariz nell'interesse dell’ordine pubbli-
co né basata su ragioni di sicurezza nazionale?

Nella sua sentenza del 28 febbraio 2008, la Grande Camera, alla n,nm_m il caso era
stato deferito dalla Camera il 20 marzo 2007, ha anzitutto premesso che ¢ stabilito nel
diritto internazionale che « m: Stati contraenti hanno il diritto di controllafe I'igresso,
15 residenza e 'aliontanamento di stranieri» (§ 124), precisando che « tuttavia, Pespulsio-

i¢ da parté di uno Stato comfraenie puo dare origine ad una questione ai sensi dell'art. 3

e quindi far sorgere la responsabilitd di tale Stato in base alla Convenzione, quando sia-
no stati dimostrati motivi sostanziali per ritenere che la persona interessata, se espulsa,
va incontro ad un rischio reale di essere sottoposto a frattamenti contrari all’art. 3», con
la conseguenza che «in questo caso 1'art. 3 implica un obbligo di non espellere la perso-
na interessata in quel paese» (§ 125). La Corte ha poi affermate che «Iart. 3, il quale
proibisce in termini assoluti la tortura e i trattamenti o le pene inumani e degradanti,
racchiude uno dei valori fondamentali delle societd democratiche» e che « diversamente
dalla gran parte delle clausole sostanziali della Convenzione e dei Protocollin:- 1 e n. 4,
non prevede eccezioni, e nessuna deroga € consentita ad esso in base all'art. 15, neppure
in caso di emergenza nazicnale che minacei la vita della nazione ». Il che comporta se-
condo la Corte che «la natura del presunto reato commesso dal ricorrente &... irrilevante
ai fini dell’art. 3» (§ 127). La Grande Camera ha poi ribadito che «il maltrattamento
deve raggiungere un livello minimo di gravita al fine di rientrare nell’ambito dell’art.
3» precisando che «l'accertamento di questo livelto minimo di severitd ¢ relativo» in
quanto «dipende da tutte le circostanze del caso, come la durata del trattamento, i suoi
effetti fisici e mentali e, in alcuni casi, il sesso, 'eta ¢ lo stato di salute della vittima » (§
134). Inoltre, «affinché una punizione o un trattamento... sia “inumano” o “degradan-
te”, la sofferenza o I'umiliazione che ne deriva deve in ogni caso andare al di 12 dell’ine-
vitabile elemento di sofferenza o di umiliazione connesso ad una forma di legittimo trat-
tamento o punizione» (§ 135). In definitiva, ha affermato la Corte, « 2l fine di determi-
nare se una particolase forma di maltrattamento possz essere qualificata come tortura,
occorre avere riguardo alla distinzione effettuata dall’art. 3 tra questa nozione e quella
di trattamento inumano e degradante», precisando che «tale distinzione sembrerebbe
essere stata racchiusa nella Convenzione per consentire di attribuire lo stigma speciale
di “tortura” solo al deliberato D.m:mBnEo inumano che causi sofferenze molto gravi
e crudeli» (§ 136).

La Corte si € pei soffermata sulle osservazioni presentate dal Regno Unito ai sensi
dell’art. 36, par. 2, della Convenzicne suropea, & condivise dall'Ttalia, in base alle quali
sarebbe stato mecessario distingnere I'ipotesi in cui ad infliggere un atto di tortura fos-
§$ero le autoritd €1 uno stato parte alla Convenzione dall’ipotesi, peraltro eventudle,

&

20 I hitp:fjemiskp.echr.coe.inttkpl 97 jsearch.asp?skin = fudoc-en (ric. 37201/06).
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che Ia tortura fosse perpetrata dalle autoritd di un altro Stato. La Corte ha respinto una
simile argomentazione dichiarando che « dal momento ¢he la protezione contro il trat-
tamento vietato dall’art. 3 & assoluta, questa disposizione impone I'obbligo di non estra-
dare o espellere qualunque persona che, nello Stato ricevente, correrebbe il rischio di es-
sere sottoposto 2 simill trattamenti» (§ 137), né, ha proseguito la Corte, « & vomm&;mﬂmm.
lutare il rischio del maltrattamento contro le ragioni avanzate per 'espulsione al fine di
stabilire se possa sorgere la responsabilitd di une Stato ai sensi dell’art. 3, anche quando
tale trattamento sia inflitto da un altro Stato». In altri termini secondo Ia Corte, «la
condotta della

s2 in consideraziope, con la conseguen7a clie Ta protezione prevista dall’art, 3 € pit am-

ona igteressata, benché indesiderata o pericolosa, non pud essere pré-

ia di quella prevista mm_éﬁgllgmnuon[nm:m Nazionl Unife sullo
status dei rifugiati del
Riguardeal secondo mnmoBmEo wo=m<m8 dal Regno Unito nel senso che quando il
ricorrente pone una grave minaccia alla sicurezza nazionale, dovrebbe essere necessaria
una prova maggiore del rischio di maltrattamento, la Corte ha osservato che «tale ap-
proccio non € compatibile con la natura assoluta della protszione prevista nell’art. 3» (§
140}. La Corte ha quindi affermato di avere esaminato nel case di specie «i rapporti di
Amnesty International e di Human Rights Watch in Tunisia, i quali descrivono una situa-
zione inquietante». In particolare, tali rapporti si riferiscono a « numerosi e sistematici
casi di tortura e maltrattamenti attribuiti alle persone accusate in base alla legge sulla
prevenzione del terrorismo del 2003 » e inoltre «le autoritd competenti turisine non in-
dagano sulle accuss di tortura e maltrattamenti» (§ 143). La Corte ha poi concluso che
nel caso di specie « erano state addotte motivazioni sostanziali per ritenere che vi sia un
reale rischio che il ricorrente possa essere sottoposto ad un trattamento contrario all’art.
3 della Convenzione qualora sia espulso in Tunisia » (§ 146) e che pertanto «la decisione
di espeltere il ricorrente in Tunisia violerebbe I'art. 3 della Convenzione qualora fosse
eseguita » (§ 149). i
"~ Sulla presunta violazione degli articoli 6 ¢ 8 della Convenzione nonché dellart. 1
del Protocollo n. 7, 1a Corte guropea ha ritenuto che non fosse necessario pronunciarsi
su questioni ipotetiche nella misura in cui « non aveva alcun motivo per dubitare che lo
Stato convenuto si sarebbe conformato alla presente sentznza» (§§ 160, 170 ¢ 180).

2. Diritti delle minoranze e diversita culturale

245. Sentenza della Corte costituzionale italiana del 29 gennaic 1996 n. 15 nel caso Ser-
vizio riscossione tributi per la Provincia di Trieste c. Pahor ¢ altro.

In un giudizio per pignoramento di crediti tributari presso terzi, promosso dal con-
cessionario del servizio di riscossione tributi per la provincia di Trieste nei confronti del
sig. Samo Pahor (debitore principale) e della direzione provinciale del tesoro di Trieste
(terzo pignorato), il Pretore di Trieste, con ordinanza del 2 marzo 19935, aveva sollevato
questione di fegittimita costituzionale deil'art. 122 cod. proc. civ., in riferimento zgli ar-
ticoli 6 ¢ 10 Cost. ¢ all'art. 3 della 1. cost. 31 gennaio 1963 n. | (statuto speciale per la
Regione Friuli-Venezia Giulia}, nella parte in cui tale norma, stzbilendo in generale

449




