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§75 CAPITOLO II

getto di un conlflitto di attribuzioni, e che si trattasse di attivitd regionali « promozio-

nali» in materie d1 proprla competenza permesse dall’ art. 4 del d.P.R. 24 luglio 1977
n. 6160

Nella sua sentenza del 22 maggio 1987 n. 179, la Corte costituzionale ha ribadito

anzitutto «la propria precedente giurisprudenza, secondo cui in linea di principio rientra

: nell’esclusiva competenza degli _organi centrali dello Stato il potere di determinare ed at-

| tuare gli indirizzi di politica estera in senso lato» sulla base del principio di unita e in-

divisibilita della Repubblica sancito dall’art. 5 Cost. I rapporti internazionali infatti, la

l Corte ha affermato, «rientrano... nella competenza dello Stato, in quanto attengono al-

Pattivita politica, economica, sociale e culturale del Paese nei confronti degli altri Stati»
e traggono la propria origine «in patti stipulati da soggetti di diritto internazionale, con
Passunzione di impegni dei quali risponde lo Stato» (§ 5). La Corte ha poi ricordato che
«il vigente sistema costituzionale ammette peraltro esplicitamente... che il legislatore or-
dinario possa introdurre deroghe alla regola fondamentale ora enunciata» le quali sono
«di stretta interpretazione, € non possono percio essere estese al di 1a dei casi espressa-
mente previsti». Tra queste, vi € la categoria delle «attivita promozionali» previste dal-
'art. 4 del d.P.R. 24 luglio 1977 n. 616, comprendente « ogni comportamento legato ad
un rigoroso nesso strumentale con le materie di competenza regionale, ossia qualsiasi
comportamento diretto, in tali settori, allo sviluppo economico, sociale e culturale nel
territorio dell’ente locale », che comunque non puo concernere « le materie contemplate
dall’art. 80 Cost. che salvaguarda le funzioni del Parlamento» e che implica «la respon-
sabilita dello Stato, il quale risponde degli impegni assunti anche se 'ordinamento inter-
no eccezionalmente consente I'iniziativa di enti minori» (§ 6).

Inoltre, secondo la Corte, le Regioni compiono anche «attivitd di mero rilievo in-

t_gglazmnale », attivita cioé «di vario contenuto » aventi ad oggetto «finalita di studio o
di informazione... oppure la previsione di partecipazione a manifestazioni dlrette_iad age-
volare il progresso culturale o economico in ambito locale » ovvero «1'enunciazione di
propositi diretti ad armonizzare unilateralmente le rispettive condotte », le quali non co-
stituiscono dei « veri accordi» che implicano «la responsabilita internazionale dello Sta-
to» dal momento che non possono essere ricondotte « nell’ambito dei rapporti interna-
zionali» ed il loro contenuto « non pud assolutamente incidere sulla politica estera dello

Stato» (§ 7). Tuttavia, dalle caratteristiche che tali attivita possiedono continua la Cor-

assenso de] Gover 0, 1in modo chel lo Stato possa controﬂare Ta loro conformlta agh

sono tenute a darne tempestiva notizia al Governo il quale ha il potere di porre un dl—
vieto quando ritenga che essi mal si concilino con I'indirizzo politico generale », oltre al
fatto che « dopo il compimento, I’atto regionale € soggetto alle regole generali in materia
di controlli» (§ 8).

In base a quanto detto, la Corte ha dunque ritenuto errate le pretese dell’avvoca-
tura erariale la quale aveva fondato le sue deduzioni «esclusivamente sulla riserva allo
Stato del potere estero, concepita come assoluta e illimitata e quindi senza che residui

% In RDI, 1987, pp. 930-936.
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delle Regioni, cioé dellaﬂgﬂote:ta nell’ambito delle proprle ‘competenze, di stipulare, 01-

STIPULAZIONE DEI TRATTATI §76

alcun margine per le Regioni» (§ 10). La Corte ha poi concluso che nella specie rientras-
sero nella competenza delle Regioni Lazio e Puglia gli atti da esse sottoscritti in quanto
era stato chiesto e ottenuto dal Governo il previo assenso, mentre invadessero illegitti-
mamente la competenza statale gli atti sottoscritti dalle Regioni Marche e Lombardia in
quanto non solo mancava il previo assenso governativo ma anche e soprattutto si trat-
tava di veri e propri accordi internazionali potenzialmente implicanti la responsabilita
dello Stato.

76. Sentenza della Corte costituzionale italiana del 19 luglio 2004 n. 238 nel caso Pro-
vincia di Bolzano c. Presidenza del Consiglio dei Ministri; Regione Sardegna c. Pre-
sidenza del Consiglio dei Ministri.

Con ricorso notificato rispettivamente il 2 e il 5 agosto 2003, la Provincia auto-
noma di Bolzano e la Regione Sardegna avevano sollevato questione di legittimita co-
stituzionale di diverse disposizioni della legge 5 giugno 2003, n. 131 (Disposizioni per
I’'adeguamento dell’ordinamento della Repubblica alla legge costituzionale 18 ottobre
2001, n. 3), tra cui, in particolare, I’art. 6, commi 1, 2, 3 e 5, concernente ’attuazione
dell’articolo 117, quinto e nono comma, della Costituzione sull’attivita internazionale
delle Regioni, in riferimento, tra I’altro, all’art. 117, terzo e nono comma della Costi-
tuzione. Le ricorrenti sostenevano, in primo luogo, che le disposizioni contenute nel
suddetto articolo 6 fossero lesive della competenza delle Regioni e delle Province auto-
nome nella misura in cui esse dettavano una «disciplina “specifica, compiuta ed ana-
litica” » invece di limitarsi a dettare delle norme di principio, riguardando una materia
di competenza concorrente quale € quella dei « “rapporti internazionali delle Regio-
ni” ». In secondo luogo, sempre secondo le ricorrenti, I’art. 6 della suddetta legge pre-
vedeva dei poteri di ingerenza da parte dello Stato suscettibili in sostanza di eliminare
il potere decisionale delle Regioni, come previsto in particolare all’art. 117, nono com-
ma, della Costituzione''.

Nella sua sentenza del 19 luglio 2004 n. 238, la Corte costituzionale, dopo aver
ricordato quanto gia espresso nella sentenza n. 179 del 1987 ! « prima della riforma
del Titolo V della Parte II della Costituzione », ha affermato, con riferimento all’arti-
colo 117 della Costituzione, che «le nuove disposizioni costituzionali non si discostano
dalle linee fondamentali gid enunciate in passato» che sono «riserva allo Stato della
competenza sulla politica estera; ammissione di un’attivita internazionale delle Regio-
ni» e «subordinazione di questa alla possibilita effettiva di un controllo statale sulle
iniziative regionali, al fine di evitare contrasti con le linee della politica estera naziona-
le» (§ 5).

A giudizio della Corte infatti, la novita che discende dal mutato quadro norma-
potere estero” |

[Are ad intese con enti omolovh;aTETtr an anche y verl € proprl accordx con a]tn Stat1

81a pure nei casx € nelle forme deter

“ "In RDI, 2004, pp. 858-869.
12 Supra, § 75.
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