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PREMESSA

PROCEDURE DI ELABORAZIONE ED APPROVAZIONE DEL PIANO PAESIST!CO
AMBIENTALE REGIONALE '

I lavori per consentire alla Regione Marche di adempiere agli obblighi della Legge 431/85
sono iniziati nel giugno 1986 con la formazione del gruppo dei consulenti territoriali e con le
nomine degli esperti in materia di legislazione e degli specialisti nei pnncspa!: ambiti- tematici
interessanti la formazione del Piano Paesistico- Amblentate Regionaie (ambito.Geologico, Bo-
tamco Storico). Nel Iugho 1986 veniva attlvato |l gruppo operativo presso I’ Assessorato Am-
blente ed Urbanistica. : o

Le attivita svolte in stretto rapporto con I'Assessorato hanno portato a:

— elaborazione e presentazione della Proposta di Legge 5.11.86 n. 116 “Disciplina del sistema
di pianificazione dell’assetto territoriale”, primo momento costltutlvo nella formazlone del
'Piano Paesistico Ambuentale Regionale; ' '

—awio ¢ prima conciusmne degli studi conoscitivi relattw ai principali ambiti temat:c; e |ndtv1—
duazione dei nods problematzc: mteressant; il processo di paamf;caz:one attivato;

—approfondlmento di' un prsmo documento metodoiogico per la formazione del Piano me-
diante consultazioni ed esposmom in varie sedi: in data 12.11.86 presso la' {V#* Commissio-
ne del Con31gl|o Reglonaie con i'tntervento della Sovrintendenze ai Beni Ambientali ed

: Archeologacn in data 17. 11.86 presso la Giunta’ Reglonale Gli stessi contenuti sono stati

© pol riferiti in data 21 11.86 dall’ Assessore Elio Capodaglio al convegno di Mt!ano ”Reg:one

e Piani Paesistici” € in ‘data 3.12.86 all’ Assemblea regionale deli’ A.N.C.I..

Conil documento “Schema di Orientamento Metodologico ed Operatlvo” sono stati appli-
cati i contenut1 della proposta di Legge 5.11.86 n. 116 che rappresenta il seconcio momento
costltutlvo nella formazmne dei Piano Paesistico Ambientale’ Reglonaie T

Ta!e formazcone lnfat't; dal punto di vista metodoiog:co [ procedurale si svﬂuppa secondo
una organica sequenza: '

a) Approvazione da parte del Consiglio Regionale della proposta di Legge n. 116/ 86 che costi-
tuisce il necessario riferimento giuridico ed amministrativo per la redazione del Piano Paesi-
stico Ambientale Regionale, legittimandone natura ed efficacia. Tale approvazione rappresenta
la condizione preliminare per lo sviluppo del processo di pianificazione awviato.

b) Presentazione alla Giunta Regionale dello ““Schema di Orientamento Metodologico ed Ope-
rativo’” che anticipa e definisce contenuti conoscitivi e programmatici, la struttura tecnica,
nonché {'efficacia ed i procedimenti attuativi del Piano Paesistico Ambientale Regionale.

c) Elaborazione del sistema normativo, che considerata la t;poiogia del Piano in oggetto e'la
sua natura di Piano Regionale, costituisce la struttura portante del Piano Paes;stlco Am-
bientale Reguonale caratterlzzato da indicazioni di ‘comportamento transitorio.”

d) Elaborazlom dell’ apparato cartograflco di supporto del sistema normativo e tunzionale alla
sua appilcazaone sul terntono regionale nonche aila re!azzone genera!e lltustratzva delie n~
cerche effettuate e dei loro risultati. : RS
Tale sequenza rappresenta un sistema di mterdlpendenze Ioglche ed operatlve di- notevole

complessita che in normali condizioni richiederebbe una sucessione di azioni separa'te e com-

piute. Nel caso in oggetto data la brevita dei tempi dlspombth tutte ie operazmnl sono state
sviluppate contemporaneamente. : '
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CAPITOLO |

LA LEGGE 431/85. NOZIONE DI PAESAGGIO, FINALITA E NATURA
- DEL PIANO PAESEST!CO AMBIENTALE '

La Legge 431/85

La legge 431 /85 r;conferma con autonta 1o spirito ela Eettera deli art. 9 della Carta Costitu-
zmnaie per.cuila saivaguardia del paesaggzo conceprco come bene pubbiuco [ mteresse pno~
ritario e prevalente su ogni altro, _compresi gl interessi econom;m mglustamente intesi come
dipendenti dai fatton di equilibrio ambientale. I paesaggio, infatti, & un bene cu!turaie “am-
bientale, ma anche economico, in quanto la sua salvaguardia significa tutela del suolo e deiie
sug risorse prlmane e sv;iuppo dl queile attlvn“a come quelia tunstzca che d| queste risorse
si awaigono ,

E importante rllevara che I approvazmne della Iegge 431 /85 ha ottenuto grande consenso
sia in.sede parlamentare che presso |'opinione pubbhca ‘cosa che dimostra I'esistenza di una
nuova domanda sociale dl valori culturalt ed ambientali; valori che sono stati §argamente tra-
scurati e lgnorati nel recente periodo di grandl trasformazzon; demograf;che e urbane con i
nsultatl di degrado paeSlStICO ed amblentale generalmente rsconoscautt .

Due sono gli element! mnovatm mtrodott; dalla !egge 431 /85 nell’ordlnamento |talaano i
pnmo conssste nel dichlarare per legge mentevoh di attenzione e di tutela mtere categone di
beni terrrtorlali, mdlwduatn in. base ai loro caratteri oggetttw in quanto elementl strutturanti
la natura del paesaggio. Questa formulazmne in _g;ostanza vincola le suddette categone di be-
ni, & prescindere: daIi’esnstenza di caratterl di “bellezza natura!e” e supera e mtegra pertanto
Ee concezmm di tlpo estetlco e di una pura perceznone Visuale t:ptche deila legge. 1497/39

Il secondo riguarda i’obbhgo fatto alle Regioni di prowedere al!’approvazlone diun Plano
{paesistico- amblentale 0 urbamstzco amblenta!e) il cui scopo fondamentale & quelio di gestire
la tutela del paesaggio attraverso una definizione pianificata e non eptsodtca 0 casuaie deile
trasformazioni ammissibili.

La I'\l‘.c')z'io.he' di ?'éefs'é'ég'io

La Eegge 1497/39 tuttora VIgente da un mdmaztone molto precnsa del termme “paesagglo
in l;nea con i presuppost: filosoflm di denvaznone 1deahst|co -crociana della cuEtura ufficiale del-
I'epoca, lo. defmssce con i caratten deila “beliezza naturale” e delia test:momanza v:s:b;ie def
processi stoncn i

Sulla base di questa concez&one |E “paesagg:o ‘non & tutto r ambsente wmbﬂe ma dl 880
solo quelle parti che nsultano emergent: in termini di ”beilezza” e cme di acquts;zzone cuitura—
Ie D; qui !a !egge avvla Un Processo | d| vincoli a macchia d| Eeopardo per. Findividuazione delle
aree da tutelare, che nguardano per I'appunto solo le emergenze paes:stlche defmlbm come
tali in base alla cultura. ufficiale. La tutela & esercitata dalio Stato (dopo il DPR 6186, dalle Re-
gsom) che esamma ed eventualmente approva le trasformaz;on: proposte La !egge 1497/39
;ntroduce per. |a verita anche o strumento del ”plano paesnstaco temtorlaie" annc:pando ia
1egge 1150/42, con innovazione di grande portata concettuale, anche se scars:ss:mamente utl~
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hzzata in termini operativi.

La Iegge 431/85, come gia accennato, integra profondamente tale mpostazmne vincolan-
do “ope legis” intere categorie di strutture territoriali intese come beni da tutelare, a prescin-
dere da una definizione di “bellezza naturale”, Con questa lmpostazlone si introduce un concetto
di paesaggao come ”snstema” di beni terr:torfah di per sé mer;tevoi; di tutela, Quindi i paesag-
gio non é pil smonlmo solamente di “bei paesaggio”, non e plu possnbde selezionare alcune
aree che sono “paesagglo rlspetto ad altre che non Eo S0No, ma ci si pone it problema di
mdlwduare quei ”carattert compiess; dl un terrltono che consentano dl apprezzario come pae
saggio’ par’ticolare

Ma | evoluz;one degh studi sul paesagglo d:mostra che non & suff;clente anche se cid rap-
prasenta un‘importante acquisizione culturale, T'identificazione tra le categorie di oggetti che
costituiscono I'essenza del paesaggio “visibile” e i “caratteri” che strutturano il paesaggao ‘stesso.
Questi infatti sorio determmatl da un comp!esso sistema di relazaom che si sono venute conso-
lidando nel tempo tra gE; “oggett:” che costttu;scono |l paesagg;o e ie at’tlwta dell'uomo e gli
stessi cicli naturali. .

I tentativo da. commere nsulta pertanto quello di procedere ad una po[;tsca dl tutela del ““pae-
sagglo comugando le dlverse deflmzioni di paesagglo |mmagane paesaggio geografico, pae-

_saggio ecologico, in una nozrone umtar:a paesaggso ambuente che renda compiementan e

mterdzpendent: tah dlverse defsmz:om

Fi_nalité e natura dei Piano Paesistic@Arhbiéhtaié S

Scopo fondamenta[e del processo di plamflcazsone paesnstfco ambtentaie reglonale “di cui
alla legge 431/85 & quello di tentare di r:assorb!re il comp!esso s&stema de: vincoli in materta
paesistico-ambientale (L. 1497/39, L. 431/85 vincoli di cui all’ 1-ter della L. 431/85) in un regi-
me pilt organico, esteso ed articolato di salvaguard:a colEegabs!e ai fatton di svduppo della
Regione. Tale reg!me di tutela dovrebbe quandi esphcare prima, e deflmre poi le caratteristi-
che paeSISt;che ed amblenta!z ssa delle aree v:ncolate che di quelle non coperte da vmcoio
in modo da individuare lo speczflco regime di tutela e superare indicazioni, spesso sommane
ed oscure, tipiche delle tradizionali situazioni di tipo vincolistico.

Nella Regione Marche inoltre, il varo del P;ano Paeszstico Ambientale puo costitu:re una
notevole occasmne di rlqualzflcazrone e di rilancio deila pianificazione urbanistica wgente a li-
vello comunale e sovracomunale (dotandola dei contenuti paesmtnco amblentals di cui tale pia-

nificazione sembra generalmente carente) nonche la premessa ai Piano d inquadramento

Territoriale {(P.LT.). .

Da quanto sopra ‘esposto emerge !a necessﬁa che il P!ano in oggetto rlguarda nelle forme
in seguito evrdenznate Fintero territorio reglonaie il quale & ovviamente mteressato ne!la sua
globalita, seppure con viarie accentuazmm ad una pol:tlca di tuteia paesrstsco amblentale

Per quanto riguarda la natura giundica del Piano & risultato mopportuno il rlferzmento a quello
Spec:lflcatamente mdlcato ‘dalla legge 1497/39; cid per il I|m|te rappresentato dalia fmahzzazno»
ne esclusiva al. concetto di “'bellezza naturate” e soprat’tutto per l’lnadeguatezza de!ie proce—

‘dure di formazione e di approvaz!one del Plano stesso..

E stato qumdl necessano adottare un appos:to provved:mento reglonaie ia legge 8.6. 87 n.
26 che precisa i caratteri, 1 contenuti e le procedure del “Piano Paesistico- Ambientale
quadrando tale Piano nel piti generale assetto giuridico della psamflcazmne territoriale reglona~
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te. In tale quadro il Pianc definisce preliminarmente i futuri processu di pianificazione del terri-
torlo da queilo reglonale (i piani settonah reglonall e il Paano d; lnquadramento Terr;tonale)
a quelil sovracomunafl e comunali.. -

Con il Plano si awua in sostanza nella Regtone Marche un processo a carattere perma-
nente di plamftcaznone del territorio, mnovatwo rispetto al passato in quanto la 431/85 intro-
duce ‘nella suddetta pfamf:caz:one quel ‘contenuti di preilmmare compatzblhté
paesust:co amb:entale di cui i pfam fino ad ora realizzati sono generalmente carenti. Il Piano
inizia il processo, orientando in senso paesistico- -ambientale gli sviluppi futuri dei territorio re-
gionale; i Comuni partec&peranno, con ruocio protagomsta at completamento del P;ano attra-
verso I’ adeguamento delia propna strumentazmne urbamstica ed s! controllo deile trasformazlom
del territorio.,

Per quanto nguarda la pzamf&cazmne comunaie e da rllevare che nella Regtone Marche, dog
-'ve & mancata flno ad ogg: una Legge urbanlstlca regfonaie su 246 Comuni solo 52 rlsultano
" dotatu di P.R.G., mentre in ben 194 vigono PdF. Detta strumentazione, che spesso rappresen~
ta it risultato della pr:ma difficile esper:enza ptamflcatona non sembra in generaie di qualita
adeguata a garant;re un corretta gestlone del territorio: dimenswnamento msed:atlvo Iarga—
mente eccedente le effettive esigenze, densita edtlme troppo alte, comprom;ss;one delle zone
agncole cartograf:e madeguate'ecc Risultano inoltre partlcolarmente carenti, come peraltro
in tutto il Paese, le correlazioni con le problematiche paeSIstlco ~ambientali.

It Piano intende fornire pertanto elementi per promuovere la tutela del paesaggio e deil’am-
biente a tutti i fivelli in cui questa pud manifestarsi: . :

a} livello territoriale regionale, mediante la messa a punto di un adeguato sistema conoscitivo
della realtd paemsﬁco-amb:entale delia Reglone di norme generali e particolari di salvaguar-
dia, di cnten ed indirizzi peri livelli successivi, di procedure di adeguamento della strumen-
tazione urbamst:ca {ocale di ;ndwlduazzone de| progetta ds mtervento per una pohuca di

) salvaguardla att:va e d! d|fesa del suolo; '

:b) !iveilo urbamsttco comunaie mtercomunate e delle Comumta Montane mediante la precisa-

3 znone e I’approfondtmento di dettaglio delle conoscenze paeszstlco ambsentah la riformula-

o ‘zioneo !’ adeguamento delia strumentaz:one urbams’czca Fa deflnmone operatlva dei progetti
di mtervento

c) livello puntuale, alla scala dei singoli interventi di trasformazione (edilizi, infrastrutturali e
agrovegetaznonah) per rezzo della revisione della regolamentaz:one ednhz:a della composi-
zione delle commissioni edilizie comunali, di criteri e indirizzi per promuovere {a compatibili-

' "ta amb:entale delle trasformaz;om puntuah del territorio. La definizione di politiche adeguate
al livelio ““urbanistico” e delle trasformazioni puntuali 2 particolarmente ;mportante in una
eventuale prospettiva di decentramento o delega agli Enti Iocah delle autonzzazlona in mate-
ria di aree vmcolate ex iegge 1497/39 e 431 /85 :

' Nel processo d| adeguamento della strumentaz:one urbamstlca locale sorgera ove si consi-
den che la definizione del paesaggio travahca per natura i confini amministrativi e risponde
a propne specnf:che categone omogenee {il bacino :drograftco, it bacmo visuale, ecc.}, la ne-
cessnta di coordmare in modo adeguato sul temtono tale processo. 'Sara mvece opportuno
nella generai;ta delle situazioni & assolutamente necessario in determinati ‘casi, promuovere
un'azione di coordinamento da parte della Regsone e delle Province o dei Comuni, ‘sulla base

di presupposﬂ conosmtm dell’umtaneta d| tmpostazuone metodologlca e deile strutture orga~
mzzatave
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CAPITOLO II

DINAMICA SOCIOECONOMICA E FUNZION! INSEDIATIVE |

1. Le modificazioni dell‘assetto regionale ‘

L'immagme che la memor:a assegna alie Marche & fondata su una duphcuta di aspettz una
costa tumultuosa e caotica, nella quale pare concentrasi la febbre di crescita esplosa nell’ ulti-
mo decennio, contrapposta ad un entroterra che all’0sservatore superficiale e affrettato appa-
re governato-ancora dalle strutture di organizzazione storica del contado. Citta, borghi, paesi,
case, ciascuno con proprio ambito territoriale di gravttazaone e g;ur:sdlznone definito, paiono
essere la dimostrazione concreta di un ordlne ant:co, non ancora sconvolto dai ritrni attuali,
dagli usi nuovi che del territorio fanno I':ndustrla e il temano evoluti. _

La storia deile modn‘lcaz:oni degli assett: territoriali marchlglam non & storia regiona!e in sen~
so stretto ma, come & stato pit volte notato (Anselme, Fua, Sori), & costutusta da una relativa-
mente grande quantsté di piccole storie, a volte moito parcelhzzate di singoli territori, che hanno
avuto v1cende diverse nel breve periodo, o, se uniformita vi sono, esse nsuitano pit frutto
di concomitanze, che di movimenti sistematici.
~ La mancanza di un centro urbano dominante, in grado di coord;nare le sceite terrztonail re—
gionali {Ancona pesa solo il 7,6% sulla popolazione totale regionale, mentre il peso compless;~
vo dei quattro capoluogh1 di provincia & det 20,9% e ogni provincia marchnglana possiede al
proprio interno. almeno un centro con funzioni e ruoli paragonabnif a quelli del capo!uogo) si
associa all'aver svoito le Marche una funz:one di area di medtaznone fra nord e su del Paese,
fra una struttura economica ancora oggi, nelle parti pit interne, governata prevaientemente
dai ritmi lunghi dell’ agncoltura (gli addett: nel settore crescono mano mano ci si addentra ver-
sol Appenmno con la sola eccezmne di Fabriano e Urbmo) € una struttura economtca gover-
nata dai tempi brevu deli’lndustrzahzzazlone '

Analogamente a quanto & avvenuto in altri territori adaacenti (si pens: all’ Em|ha Romagna
e alla Toscana) questo stato di cose si & risolto in una “‘realta della trans:z;one” drffusa in mo-
do relativamente omogeneo su tutto il territorio regionale, fondata sulla compresenza di situa-
zioni industriali-agricole, da un lato, e urbano-rurali dall'altro, in ambm terrftonah hmltat[ssm:

Negil anni recent;, poi, le Marche hanno assolto al ruolo di protagonista nel processo di ra-
pido sviluppo che ha contraddistinto la fascia Adriatica, daile terre. venete alla Puglia; i ritmi
di crescita regionale pur smorzatisi nell’ ultimo blenmo sono tra i pili sostenuti d| quelii regi-
strati in ambito nazionale. Dal 1951 al 1961 [occupaznone industriale ha avuto un mcremento
di oltre il 39% nel decennto successivo & addmttura crescnuta del 45,6%, a fronte di una me-
dia namonale del 16,2%. _ :

L"espansione degli.occupati & pou contmuata per tuttt gti anni '70, regastrando un mcremen—
to fra il 1971 e il 1981 di un ulteriore 30%.

Ma, com’& noto, qui il passaggio da un ‘economia agncoia all'industria non & stato un feno-
meno che abbia profondamente sconvolto equilibri sociali, sradicato tradizioni, esasperato con-
flitti; di conseguenza le strutture territoriali, aggredite da una miriade di-piccolissime attivita
produttwe hanno complessnvamente retto bene alla vasta trasformazione.

Qui, piti che altrove la pohcentrfcﬂa ha aiutato, in una pnma fase la propagazmne delt’m—
novazione e, in una seconda fase ha limitato gli effetti di disgregazione ambientale, che quasi
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inevitabilmente accompagnano |'avvicendarsi delle modalita di produzione prevalenti. Qui pit
che altrove il modello insediativo & articolato su una struttura urbana policentrica, diffusamen-
te distribuita su citta e cittadine dimensionalmente paragonabili fra loro. Questo stato di atipi-
cita si arricchisce, quando si considera la trasformazione per gradi di cui & 'stata protagonista
una parte consistente della popolazione attiva, che ha visto il mezzadro diventare operaio pri-
ma, imprenditore poi; di piccole e medie unita produttive familiari, specializzate in,attivité tra-
dizionali, duttili neladeguarsi alle fiuttuazioni congiunturali della domanda;  flessibili
nell'interpretare glii orientamenti del consumatore. Nella fascia costiera e nei fondovalle me-
glio dotati di infrastrutture, le aziende hanno dato origine ad aree specializzate, nelle quali ope-
rano imprese tra loro interrelate di piccolissima dimensione (nel 1981 i numero medio di addetti
per unita locale era 4,1), per le quali ora si impone un coordinamento efficiente nell’introdurre
gli imponenti processi di innovazione tecriologica che avvengono sui mercati interni ed inter-
nazionali: Ulteriori espansioni della base produttiva sono difficiimente ipotizzabili nel futurd
pilt prossimo, mentre certamente la piccola impresa avra crescenti bisogni di servizi {assisten-
ze tecnologiche, commercializzazione, marketing, ricerca per Iinnovazione), per i quali le buone
prestazioni sono spesso dipendenti da condizioni ambientali generalmenté positive; -

Il nuovo amplissimo indotto, rappresentato dai servizi alla-produzione, motto difficilimente
‘avra bisogno di dare originea nuovi aggregati, simili aile recenti zone artigianali, ma potra tro-
vare in numerosissimi casi condizioni favorevoli anché nei piccoli centri antichi sui colli, nelle
cittadine dotate di sicura qualita insediativa. E proprio in virta del decentramento produttivo
regionale, un decentramento che si & ipotizzato spesso in tante “monocolture industriali”’, an-
che nel settore dellé attivita di servizio alla produzione le Marche potranno rappresentare nuo-
vamente Gn ‘caso di studio, come gia lo' & stato it suo aprirsi-all'industria. S

L’economia regionale ha fino ad ora prosperato e si 2 consolidata fondandosi molto su pro-
duzioni per le'quali era possibile svolgere parti del processo produttivo a domicilio, assemblan-
do in casa i prodotti semilavorati dalle aziende, permettendo un diffuso part-time con gli impegni
stagionali dei campi. Questo connubio antico'e nuovo a un tempo, ha consentito I"estesa con-
servazione di strutture agrarie e di presidi sull’ambiente fisico, irrimediabilmente perdutila do-
ve l'industrializzazione & avvenuta attraverso il preventivo sradicamento e il preliminare rifiuto
delia condizione di agricoltore (tutto il sud ne & esempio). - ' R e

-Ma questo processo di crescita economica & avvenuto anche attraverso un grande movi-
mento di migrazioni interne, dalle zone montane della Regione verso la costa, con uria spinta
ininterrotta, anche se progressivamente smorzata, ed infine ‘quasi nulla in quest’ultimo perio-
do. L'assetto territoriale precedente agii anni ‘B0 & risultato totalmente sovvertito dal trasferi-
merito di popolazione dall‘entroterra alla costa e dalle zone rurali ai centri abitati, ‘con la
coriseguente congestione & carenza di servizi, da una parte, e bassi livelli di servizi, dall’altra parte.

Dati i caratteri della storia economica regionale recente, I'analisi della serie statistica degli
andamenti della popolazione nella regione, contemporaneamente permette sia di delineare un
quadro dei fenomeni socioeconomici, sia di individuare le zone di maggiore aggressione am-
bientale, R S ERNRE R U Tasm s

Se si considera la regione divisa in tre subaree: . o :
1-"subarea costiera, costituita dai territori dei comuni che si affacciano sull’Adriatico;
2. subarea montana, costituita dai territori dei comuni rientranti nell’ambito délle Comunita
3. subarea collinare, costituita dai territori dei comuni non compresi fra le due precedenti subaree;
la popolazione residente ai censimenti, per valori aggregati,-da origine alla tabella 1.
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TAB. 1 - Popolazione residente ai censimenti aggregata per subaree territoriali.

SUBAREE . 191 1961 _197'1__:::':__ o 1981
Costiera = 7 363.037 426266 -~ 507.021  637.27%
Collinare -~ ~ " 453112 ' 442463 ' 439.742 - 469.083
Montana ST U BB0.8BYC T T478.7600 7 413.144 - A05.889

MARCHE 1.367.030 1.347.489 1.359.907 1.412.243

Fonte: ISTAT - ns. elaborazione.

Da questi dati risulta evidente il totale ribaltamento che si & verificato nell’arco di 30 anni
nelia regione. Nel 1951 il 40,3% della popolazione risiedeva nei comuni montani, il 33,1%. nei
comuni collinari e il 26,6% nei.comuni costieri. - e T B R S TRTTINIT

Nel 19811l 38,1% della popolazione risiedeva nei comuni costieri, il 32,2%: in quelli della
fascia collinare e solo il 28,7% nei comuni montani.. -~ .. o e o

Nella tabella 2 sono invece indicate le variazioni in percentuale calcolate nei perio,di inter-
censuari,- sempre per comuni aggregati nelle fasce territoriali. - .

TAB: 2 - Variazioni percentuali della popolazione nei periodi.intercehsuari,aggregété per suba—
ree territoriali. .. : e S o '

SUBAREE. . . . .. 1951/61 e/l 1971/81
Costiera "~~~ Uyiza o 4189 460
Collinare . | 23 06 487
Montana =1 -7 17
MARCHE =~ =~ "= =41 - 409 438

Fonte: ISTAT - ns. etaborazione...- S

- La lettura di questi dati chiarisce l'evoluzione dei fenomeni e rende quantitatiVamente.leggie
bile il fiusso che ha provocato la concentrazione di popolazione e funzioni lungo la fascia costiera.

Anche nelle Marche si & manifestata negli anni ‘70 'inversione di tendenza alla crescita in
determinate aree, in seguito alla crisi del comparto industriale e soprattutto all’ulteriore evolu-
zione del sistema economico nel suo complesso. - T SRR

il tipo di organizzazione minuta e diffusa sia del sistema abitativo che-produttivo ha perd
determinato una flessione piti contenuta rispetto. ad altre realta territoriali e la riprova & data
dalla fascia costiera nel suo complesso che, con I'esclusione di:pochi. Comuni tra cui quello
dfi Ancona, nel periodo 1971/81 cresce ancora di popolazione, seppure con tassi molto ridotti
rispetto ai precedenti periodi. L S .

- La fascia intermedia collinare, che aveva manifestato chiari sintomi di ripresa gia nel periodo
1961/71, ha avuto, nell’ultimo decennio, una decisa svolta e ha raggiunto un tasso di crescita
del + 6,7% superiore; anche se di-poco, a guello della fascia costiera. .. - el

Permane critica, e con non molte opportunita di sviluppo, la'situazione delle:aree-montane,
anche se questa fascia hadi molto ridotto il 'suo tasso di decremento, passando-da ~‘—e.13;7%

al =1,7% e, soprattutto, presenta al suo interno alcune realta insediative in crescita (Fabria-
no, Tolentino, Urbania}.
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Le carte tematiche (tavv. A-B-C} che si riferiscono alle variazioni percentuali della popola-
zione nei periodi intercensuari, consentono una chiara lettura dei flussi di popolazione all'in-
terno della Regione e in particolare I'inversione di tendenza registrata nell’ultimo decennio.

'E significativo notare che nel periodo 1971/81 sia Ancona che Ascoli Piceno presentano blandi
effetti di recessione demografica, mentre il recupero delle aree collinari @ montane e stretta-
mente collegato al l:o'ro livello di infrastrutturazione e quindi al loro grado di accessibilita terri-
toriale, problemi questi di ricorrenza storica nello sviluppo economico regionale.

2. 1 problemi del recupero di qualita ambientale regionale

- Se la costa presenta gravi segnali di congestione, la montagna'intema‘ievidenzia-problemf@
di degrado nel regime dei suoli e nella qualita delle strutture civili. La fascia collinare, investita
dall’ondata di sviluppo pitl recente, pud diventare campo delle aggressioni ambientali piti forti
nell’immediato futuro, particolarmente 1a dove maggiore & I'accessibilitad, anche programmata.
Tuttavia, a differenza del passato, |'ulteriore smorzamento delle vaste migrazioni sia interne
alla regione sia da e verso la regione (registrato quasi ovunque; dal 1975 in poi} dovrebbe con-
sentire un pitl semplice intervento di tutela e controllo alle comunita locali, le quali dovranno
gestire le trasformazioni dei paesaggio richieste da-chi quel paesaggio- dovrebbe- conoscere
e rispettare profondamente, essendo proprio originario del sito. Anche questo ulteriore ele-
mento di stabilizazione porta ad affermare che esistono le condizioni di base perche, avvenuto
il complessivo rafforzamento delia struttura economica regionale, composto anche attraverso
i Piano il bilancio critico sul nuove volto dell’ambiente marchigiano, si possano programmare
i rimedi ai guasti ambientali dell’ultimo trentennio. S
~'Non sara possibile evidentemente ricostruire oggi I'ambiente della ““memoria culta’ ’_c!j_e si
rifa agli scorci paesistici di Lorenzo Lotto, del Sassoferrato o del Maratta, per certi aspetti an-
che loro nostalgici deila composta dignita, della varieta sapiente dei microcosmi urbani mar-
chigiani, fatti di continue assonanze fra borghi murati, casolari e castelli, macchie di boschi
e campagne ordinate dalle grandi querce. Bisognera perd agire proprio su quegli elementi che
quei paesaggi impongono oltre a quelli affidatici da tempi pil prossimi. Occorre operare sulle
piccole citta, che fra loro spesso si integrano per ruoli e funzioni nei confronti dell’antico con-
tado, e soffrono di:ampi abbandoni, ma anche sui centri di fondovalie che oggi raccolgono
non solo gli agricoltori sfuggiti alla collina piG impervia, ma anche le numerose famiglie anti-
che venute dai borghi della collina, perché dove piu facile & la coltivazione, pitl ampio & il rac-
colto, e dove piti rapida & la comunicazione, pit semplice & attivare commerci.
_Occorre, allora, dare coerenze nuove all’addensarsi sconnesso di tanti, troppi interventi de-
positati con grande insensibilita sul territorio: suscitare coesioni attorno ai risultati spesso infe-
fici, dei processi spontanei autonomi e reiterati, di scelte e decisioni locali avvenute con strumenti
urbanistici obsoleti o inadeguati. A P SN
L’interpretazione municipalistica delle liberta comunali nella gestione del territorio ha. pu-
troppo restituito un volto tanto caotico e contradditorio a tutti gli insediamenti, perché ha sna-
turato antichi equilibri e sovvertito- antiche gerarchie, che avevano. impregnato di sé
I’organizzazione dei luoghi edificati e rurali. R RS S O S SRR
L'operazione avviata con il Piano si rivolge ad una realtad tanto compromessa da rendere
complessa la riqualificazione ambientale, anche in vista di-un incremento consistente del turi-
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smo che &, fra le industrie trainanti-della regione, quella maggiormente ampliabile.

Pur—'troppd questo senso di disordine, di improvvisazione decisionale, di incapacita a proce-
dere secondo sequenze programmatiche, di disinteresse verso I'integrazione strutturale fra le
attivita insediative & tattilmente avvertibile sia nelle ““New Towns" turistiche costiere sorte senza
‘Piano e Progetto (che hanno ridotto il litorale libero da edificazione a meno del 20% dello svi-
luppo totale) sia nell'assalto edificatorio alla montagna, nei stoi punti accessibili pit belli.
“In questi siti turistici, I’OCCSSEGn:'a!ité di una fruizione, limitata a poche settimane all’anno e
la difficolta di gestione, soprattutto economica, in cui versano gli Enti locali, hanrio dato luogo
4 Una emergenza paesistica e ambientale assai forte che va risolta in tempi brevi, perché resti-
tuire ai luoghi del turismo la dignita di un ambiente qualificato e gradevole, integrato al tessuto
insediativo stabile, significa non solo rendere razionale e ordinata una funzione economica si-
gnificativa nel bilancio regiohaie,'fha sop’réttut_to‘ s'igniﬁca"riappropria'rsi di un’immagine che
consente |'espansione successiva delle attivita ricettive anche in altri ambiti regionali idonei.

L'espansione delle attivitd produttive e terziarie 'vital_i per il sistema regionale nelia stretta
striscia costiera e nei-fondovalle di Esino, Foglia, Metauro; Chienti, Tenna e Tronto, postula
crescenti attrezzature di comunicazione che I'orografia e natura dei terreni costringono a co-
stipare in spazi limitati. S

Periodicamente il canale di comunicazione Adriatico da chiari segni di éongestione: per ov-
viare a questo fenomeno, che paralizzerebbe la regione, occorre predisporre strumenti di pia-
nificazione che, privilengiando i bilanci di impatto ambientale relativi alle proposte progettuali,
abbiano valenza prscrittiva intercomunale, agiscano ciod su una dimensione assolutamente
inedita nelle Marche, ma atrettanto assolutamente inevitabili. B

Accanto alla congestione costiera gli anni "70 e ‘80 hanno portato al generale migfioramento
dei redditi e al soddisfacimento dei bisogni legati alie huove condizioni economiche raggiunte.
il primo di questi & stato migliorare la condizione abitativa, un bisogno che ha accomunato
le citta principali alle cittadine interne e alle campagne. E cosi i margini dei centri storici hanno
accolto nuove costruzioni, per dare alloggio a chi veniva da abitazioni del centro che necessi-
tavano di radicali restauri e a chi abbandonava le campagne. _ R

A livello urbanistico, il risultato & stato I'accerchiamento dei nuclei antichi, attuato con un'e-
dilizia sciatta nelle forme esteriori e disavveduta nelle soluzioni tecniche. Ne & risultato affievo-
lito o soppresso il dialogo arricchente fra 'insediamento storico e il suo ambiente circostante,
queilo spazio che il centro aveva definito lentamente attraverso mutazioni sempre controllate
e attente, ottenute con interventi meditati, decantati sul territorio con perseverante continuita.

Pur calando vistosamente la popolazione sparsa, miglior sorte, sotto 'aspetto paesistico,
non & toccata alle campagne, nelle quali il paesaggio ha subito 'aggressione diffusa di case
e casette prive di sensibilita progettuale, ignoranti come sono del sito, delle tipologie locali,
delle modalita costruttive e dei materiali selezionati dalla lenta innovazione delle tradizioni.

La parcellizzazione visuale ottenuta dalla vasta e omogenea dispersione degli interventi edi-
lizi, nelle campagne si associa all’aggressione diffusa di modalita colturali nuove, perche fon-
date sulla meccanizzazione agraria che tende ad imporre, attraverso I'omogeneita delle colture,

|"'uniformita dei paesaggi.

La tradizionale struttura economica della Regione, che aveva impresso al paesaggio i carat-
teri dominanti della policoltura diffusa imperniata sul patto mezzadrile e sull’alberata, non ha
retto, ove le condizioni orografiche lo permettevano, I'urto, economicamente premiante, delle
grandi distese a monocoltura intensiva. Nella memoria di tutti, il tempo presente ha introdotto
nel paesaggio agrario solo uniformitd monotone e massificanti, spezzando quelle variazioni
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sapienti sull'interpretazione dell'ambiente che la cultura locale aveva prodotto riferendosi a una : Tav. A - "a'iazé"”;g%ﬁr/cfgé:'a'i della popolazione residente nel - "

“matrice sostanzialmente comune.

£ nel recupero di una tradizione radicata nei fatti insediativi e colturali che hanno organizza-

to il paesaggio, & nella sostanziale costanza di ruoli  funzioni, che hanno retto il rapporto fra

citta, cittadine, borghi e campagne che trova fondamento nelle Marche la necessita di intro-

durre nella pianificazione locale riferimenti omogenei e correlati di progettazione ambientale.
" Ed & questo I'obiettivo primario de! P.P.A.R., ribadito dall'urgenza di riordinare un’immagi-

ne regionale confusa, segno certo di una gestione episodica e contradditoria delle risorse terri-

~ Le considerazioni dei paragrafi immediatamente successivi sviluppano alcune delle valuta-
Zioni, che nelle pagine precedenti hanno avuto solo un accenno. B
: : : . [

"'COMUNI IN AUMENTO 3 5%

'COMUNI IN AUMENTO 5%

%

COMUNI IN DIMINUZIONE ¢ 5%

COMUNI IN DIMINUZIONE ) 5%
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. \ . . Tav. C - variazioni percentuali della popolazione residente nel
Tav. B - variazioni percentuali della popolazione residente nel . . o o - : periodo 1971/1981 Rttt

periodo 1961/1971

| B COMUNI IN AUMENTO 3 5%
8 comuni IN AUMENTO 3 5% R ERER

co:vﬁfm IN AUMENTO( 5%  COMUNI IN AUMENTO ¢ 5%
i o N . DR o C

*COMUNI IN DIMINUZIONE ) 5%

COMUNI IN DIMINUZIONE ) 5%
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CAPITOLO I

| CARATTER! DEL PAESAGGIO MARCHIGIANO E | PROBLEM! EMERGENT!
NELLE TRASFORMAZIONI DELL’ASSETTO ED USO DEL TERRITORIO

1. Aspettl storici del paesaggto march;glano L

Esnste una immagine delie Marche che é consohdata in ltalia e altrove E quella delle coI!me_

intensamente lavorate, ricche di ‘alberi, alberate ‘case coloniche, v;gneeterre da cereah Essa
si & formata nella realta attraverso la medlazmne urbana: ogni cittd, prttadma ‘paese ha costi-

tuito gia nel basso medioevo un propr:o temtono co%on:zzandolo nei secoli attraverso il pro;
gressivo disboscamento e la messa’a coltura dei suoli, mai turbando I equmbrlo_ natura coltura
e sfruttando intensamente ogni. angolo co!ttvabn!e RERTNE :

La creazione dei poderi- oltre 106. 000 con dimenStone supenore al mez'
del secondo conﬂltto mond;ale & stata opera dei mezzadn ‘atqualila curta ha chiesto I'intenso
lavoro di colt:vaznone e preSid:o degh spazi mterurbana fino at Timiti del coltlvab:ie nelle aree
subappenmmche La crescsta demograﬂca dei secoli XVli- XX ha prodotto due effett: la pro-
gressiva eros:one deli’alberato par far's spazlo ai grani; fa progresswa erosione del prato natura-
le, sempre per far spazno ai cereali, con trasformazmne dell’allevamento prima e crollo {dopo
il 1945) del parco bestlame ‘bovino. Gueilo ov:no era gla da tempo in costante caio

Popoiamone deEie Marche e
1340 circa . :_.-;.'450 000 c:rca o
300.000. circa:

1400 cnrca_-'_ = ! o R
1550 circa . 460.000 circa. - -
1600 circa. .~ - 540.000 circa .-
1656 circa - 497.000 circa
1701 circa. '514.000 circa’
1769 circa 601.000 circa
1802 circa - 710.000 circa
71861 circa 908.500 circa
1901 circa K .089.000 circa

11.364.000 circa

. 1__951_?'.¢s'.rcai---{ |
"-11'.412.000 circa

Le Marche con un
dovendom ormai quasi del tutto escludere le scarse strisce vallive, altrimenti impiegate.
L’e!emento dominante del paesaggio marchigiano &, dunque, quetlo dell’agricottura; che per
molti aspetti conserva i tratti di quello di 50 anni fa, anche se le nuove tecniche di coltivazione
hanno distrutto molte peculiarita {i soprassuoli stabili, soprattutto) che lo contraddtstmguevano
- It gran mare dei poderi marchigiani, ben leggibile nella ortofotocarta al 10.000 della regione;
& segnato dalle 106.000 case coloniche ancora esistenti e da un migliaio di “‘centri urbani”

che punteggiano il territorio: i 246 comuni e i circa 750 agglomerat: abitativi (frazioni, borgate,
insediamenti piunabntatsw recenti di costa e valle, ecc.). In essi si situa storicamente il reticolo
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ettaro a!la vigilia

superﬂcle totale che corrisponde al 3,2% del terrttono naz:onate pro-:
ducono oggi intorno al 9% del grano italiano, utilizzando una fragile base geoEogica collinare;

delle 100 “‘citta, terre e castelli’” che dal XIV secolo caratterizza “Ie" Marche di Ancona, Fer-
mo, Camerino e il ducato di Urbino. : : : -
.. Queste “cittd’’; a volte micrometropoli (come Loreteiio, AN) npetono in quam tutti | casi
maggiori i centri dell insediamento romano, anche se modeste sono le tracce visibili dell’anti-
chita. Pitt presente il recupero medioevale, Si puo dire che le citta e i castelli marchigiani pre-
sentino questa pid o’ meno diffusa presenza tlpologico monumentale in ordine crescente:
' - etd romana . : - : - :
secoli Xlil- XV g
secolo’ XVI- S
Settecento - Primo Novecento
La continuitd paesistico-urbana prevalente quella che possiamo individuare tra 1750 e 1945
che ha un suo preciso punto di riferimento nello stile neoclassico, esasperato nelle sue uitime
formutazioni tardo ottocentesche e del primo Novecento.: : =
- {l mattone di argilla cotta, proveniente dalle fornaci locali, & tuttora ben ws:bile nei monu-
menti cittadini e nelle case coloniche, anche se ad essc, nell’ultima eta pontificia; si & spesso
affiancato il muro a scialbo dei colori rosso pompeiano e dorato; analogamente a quanto ac-

- caduto a Roma e a Bologna. Nelle aree piu interne, al mattone si & affiancata la pietra e perss-

o il ciottolame dei corsi d'acqua. : x : L f

- La cittd marchigiana & altresi caratterizzata dalla cintura urbsca con porte; secondo un mo-
dello intramoenia che vede al centro i grandi edifici-pubblici (civili e religiosi), i palazzi del ceto
abbiente, piazze, “corso”, strade, fontane, botteghe, ecc: con-diminuzione dei volumi abitati-
vi 8 mano a mano che si va verso le mura, a ridosso delle quali - parte interna - sono i p:ccoi;
impianti produttivi e le abitazioni dei meno abbienti. :

Ali'esterno, lungo le strade di accesso alle porte, si allungano i borghi, che tra Ottocento
e Novecento (e in qualche caso prima) danno luogo agli allineamenti delle case a schiera.

Questa ““facies’ & diffusa e pud essere assunta quale base di ogni discorso sulle cittadine
marchigiane: da Macerata a Urbino, da Ostra a Corinaldo a Urbania, da Recanati a Ripatran-
sone, da Senigallia a Offida, da Osimo a Fabriano, e cosi via fino a Tolentino, Sarnano, Fer-
mo, Camerino; Ascoli Piceno, Treia, ecc. Essa, che & I'espressione visibile della rendita agricola
dei secoli XVIil e XIX, si presenta con qualche variabile lungo la costa (Pesaro, Fano, Senigal-
lia, Ancona, Numana, ecc. fino a San Benedetto del Tronto) e nelle valli maggiori (Esino) per
due ragioni: I'espansione lineare, che gia si profila, dei centri costieri, che si espandono a se-
micerchio a mezzaluna, piuttosto che a lunapiena dopo I'attivazione immediatamente succes-
siva all’'unita della ferrovia litoranea; I'espansione industriale “fuori delle mura” di cittd importanti
come Jesi e Fabriano, per altro servite dalla ferrovia Falconara-Roma, anch’essa postunitaria;
il primo affermarsi del turismo balneare (Fano, Senigallia); lo sviluppo “a valle e lungocosta”
di Ancona, nella quale si combina il mix scatenante porto-ferrovia, Falconara, Fermo, Torre
di Paime, Cupramarittima, Grottammare, via via pili attratte dal trinomio parallelo strada statale»
strada ferrata-residuo piccolo cabotaggio. : - -

1l terzo elemento del paesaggio marchigiano & costituito dalla contrapposaz:one mare-monte,
(o] costa»Appenntno, con escursione da quota zero a oltre 2000 metri sulta distanza media di
40-50 km che, tenuto conto dei confini sud-est {Abruzzo) e nord-ovest {(Romagna), da luogo
ad un quasi rettangolo, che &, appunto, la forma della regione. Esso & tagliato da una ventina
di corsi d’acqua tra fiumi, torrenti, fossi di maggiore portata, che si susseguono mediamente
ogni 8-9 km, segnando il territorio di valli e vallicole, sia perpendicolari ai monti, sia laterali
a questi. Vista sui cartogrammi fotografici dei satelliti, la regione appare completamente “mon-
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tuosa’’: quasi non si avvertono le poche strisce:vallive. Una, “montuosrt " collinare prevalente
su ogni altro segno tranne il gomito di Ancona. :
- Chepoile colline marchigiane non sianc monti, pur. neI pfe»Appennmo ma giardini” - CO-
me. gia nel Cinquecento scrivevano gli Ambasciatori Veneti e.Michel de Montaigne - non fa

meraviglia, conoscendosi la storia agricola della regione, anche se la cosa: ha sempre meravi-
gliato i viaggiatori nei secoli seguenti, che conoscevano delle- Marche alcune peculiarita ste-
reotipe: il porto di Ancona “‘anticamera del Levante”, la Santa Casa di Loreto, il Ducato di
Urbino (granaio di Venezia e luogo di arruolamento mercenari), la fiera franca di Senigallia
e, spec:almente la “‘rozzezza’’ dei Marchigiani, cosi come era emersa dalla letteratura toscana
del "300. : : » :

~L'immagine delie Marche; tra: fine. Clnquecento e Novecento moltrato, é restata fissa sul
bei paesaggio riassuntivo dei caratteri italiani nella integrazione "cittd murata - -podere - strade
bianche con alberate dolci - Adriatico azzurro segnato a terra da spiagge biariche e soffici”.

Un’immagine stucchevole e retorica, se si vuole; ma non priva di autenticita. Da Montaigne
a Rowlands:-a Addison, Carrol, Montesquieu, De Brosses, Cochin, Lalande, Goethe senior,
Lazzari, Grosley, ““Das Heutige Italien”’, Buschinh, Fonvizin, Morgan, Collier, De Stael, Sten-
‘dhal, Pasquin (Valery), Seume, Andersen, fino alla Bonacci Brunamonti; a Gide, a Moravia,
a Plovene ecc., per non dire delle tre edizioni di Attraverso I'ltalia del TCI; rispettivamente
prefate da Molaioli, Volponi e Anselmi, e della pubblicita promozionale fatta dagli Enti Provin-
ciali del Turismo e dell’ Assessorato at Turismo della regione Marche, il tema ricorrente & quel-
lo del paesaggio fissato sul tema della organicita urbano-rurale.: -

‘Non si pud quindi prescindere, qualsiasi discorso sia da farsi, dali’ummagtne della F{egione
- che & capitale non riproducibile, ove sia assunto nel suo valore culturale intrinseco e in quello
di valore economico fruibile al meglio della resa - cosi come si & consolidata ed appare ancora,
nonostante lesioni a volte gravissime che le sono state inferte {costa iperaffollata e urbanoide,
cave, agricoltura ‘‘di rapina”’, depauperamento del patrimonio arboreo, non reimpiego abitati-
vo delle case coloniche, strade appenniniche asfaltate oltre il ragionevole, cementificazione
di-corsi d'acqua e di tratti di spiaggia, ipersfruttamento di aree monumentali e ad alta sugge-
stione paesaggistica - come Portonovo, Avellana, sub-area Sibillina, ecc. -, distribuzione irra-
zzonale di impianti industriali in ogni striscia di valle e vallicola, ecc.). o

" Queste sono le Marche dei 246 comuni e dei 750 aggregati urbani che la cultura storlca ha
consegnato al nostro tempo. Esse sono un “insieme di unitd di paesaggio”, o, se si vuole,
un “complesso di paesaggi’’ estremamente delicati, perché non c'8, nella Regione, né il natu-
rale integro, né F'urbanizzato saturo, ma predomina il diverso graduarsi {da mare a monte) del
rapporto cittd-campagna, monumento-agricoltura, abbazia-bosco, villa-vigneto, rocca-roccia,
parco-rudere, ecc., che non pud essere offeso o turbato da insediamenti che, pur salvando
il “monumento’” o ii boschetto o la villa o la’pieve, ne intacchino I'atmosfera circostante che
deve essere conservata se si vuole che il “monumento”’:viva suggestivamente. Una torre me-
dioevale, o un ponte romano, o i ruderi di-Urbis Salvia e Feleria, ove fossero salvaguardati
in s, ma chiusi da cerchie di capannoni, distributori di benzina, grandi insegne pubblicitarie,
tralicci dell’energia elettrica, silos di manglml parcheggz e dlscoteche non avrebbero plu alcun
SeNSO... . , o

1l paesaggio marchigiano; dunque va salvaguardato per “umta uomo-agncoltura natura
Questo non significa impedire la modificazione dell’ambiente in vista di un migliore reddito
dei Marchigiani, ma dice che in un territorio cosi densamente costellato di “‘citta”’ , case spar-
se, poderi e monhumenti (nella Regione che ha avuto il coraggio di vincolare alcune essenze
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vegetali di alta monumentalitd, e conoscendosi la fragilita della sua base geologica) gli inter-
venti debbono avere il carattere dell'estrerna cautela, tanto pili che: 1. le proiezioni sull’anda-
mento demografico danno esiti negativi; 2. il patrimonio edilizio esistente & sovrabbondante
(basterebbe incentivare I"acquisto e il restauro delle 106.000 case coloniche disabitate e degli
appartamenti vuoti dei centri storici minori); 3. 'industria si sta orientando suile m_iCrd_imprese
ad alta sofisticazione, sconfinanti nel terziario (“'ind. + arid.”}; 4. la domanda turistica si muo-
ve verso una pill alta qualificazione ed in pit corretto_rapporto con 'ambiente. .

Il peso della cuttura storico-economica ed artistica del paesaggio marchigiano, sntelhgente-
mente vissuto e utilizzato, costituisce davvero il pili prezioso dei beni.posseduti dalla Regione.

2. Caratten de[ paesagglo vegetale della Regxone Marche

Una componente fondamentale del paesaggio é sncuramente rappresentata daﬁe piante sia
considerate singolarmente che riunite in particolari formazioni..

Mentre in passato il paesaggio era valutato soprattutto dal punto di vista estetico oggn si
tende a coglierne anche |'aspetto ecologico-ambientale, con notevoli conseguenze nel sett_ore
della pianificazione territoriale e nella gestione ambientale. . ‘

. Numerose sono le componenti del paesaggio vegetale che vanno: datle smgoie specxe ad
esemplari monumentali delle stesse, come nel caso degli alberi secolari alle aree con vegeta-
zione naturale {boschi, prati, paludi, pascoli); ai parchi e giardini attorno a ville, castelii, chiese
e abbazie; infine, al verde urbano e agricolo. :

Nella Regione Marche ognuna di queste component: assume carattenstiche pecuhari, che
vengono ora brevemente analizzate. :

Flora - E da’ga da!l’insieme delie specie vegetali che vivono e si riproducono nel territorio della
regione Marche. In base alle ricerche eseguite*fino ad oggi, si pué ritenere che il patrimonio
floristico delle Marche sia costituito da 3.100 specie circa, alcune delle quali diventate molto
rare a seguito dell’azione dell’'uomo. In base ai dati posseduti fino ad oggi, il 14,4% della flora
regionale rientra in una categoria che possiamo definire delle specie rare ed in via di estinzione
che, a partire dal 1981, risultano protette mediante le apposite aree floristiche istituite con leg-
ge regionale. La maggior parte di tali specie sono distribuite nei territori montani dellinterno
(210 specie), con un’alta concentrazione nei Gruppi dei Monti Sibillini e della Laga (72 specie).

Alberi monumentali - Si tratta di alberi secolari di grandi dimensioni, di varie specie arboree
tipiche della regione (leccio, varie specie di quercie, cerro, carpino, faggio, tasso, abete bian-
co, etc.}: indubbiamente la specie di maggior spicco che caratterizza gran parte del paesaggio
delle Marche & rappresentata dalla roverella {in particolare il settore collinare).

Si tratta dunque di elementi puntiformi presenti qua e I3 in variesituazioni territoriali che,
facendo riferimento alle definizioni adottate in campo internazionale in tema di protezione del-
la natura, potrebbero essere considerati come “monumenti naturali”’.

Vegetazione - £ data dagli aggruppamenti deile diverse specié vegetali che formano detérmi*
nate associazioni (lecceta, faggeta, ecc.), a seconda delle caratteristiche ambientali. Per ogni

associazione vegetale & possibile descriverne alcune caratteristiche: la composizione floristica
{di quali e quante specie & formata ogni associazione); il dinamismo, la distribuzione nel terri-
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torio secondo'i vari fattori ecologici (altitudine sul livello del mare, tipo di substrato, caratteri-
stiche climatiche, etc.). Le diverse associazioni sono infine suscettublls dl una rappresentazio-
ne cartografica (carte della vegetazione),

- La vegetaznone delle Marche consta di numerose associazioni che si possono nunlre secon-
do II seguente schema. : : : : : -

associazioni srbacee Comprendono alcune associazioni dl amb:entr costieri (agroplretl, am-
mofileti; ecc.), che sono state quasi ovunque distrutte a seguito degli insediamenti balneari;
altre associazioni erbacee sono rappresentate dai pascoli, prati-pascoli e pascoli montani, svi-
luppati sulle catene montuose dell'interno fino a 1.800 m. circa di guota, con numerose asso-
ciazioni (xerobrometi, mesobrometi, cino sureti, arenatereti, nardeti, ecc.). Si tratta sempfe
di pascoli secondari, ciog svﬂuppatl in aree una volta occupate dal bosco. - g
Si devono infine ricordare i pascoli d'altitudine, cioé quelle associazioni che sono svn!uppate
al di sopra del limite del bosco (1.800 m. circa) e che quindi vanno considerate primarie; rien-
trano in questa categor:a i sesleneti e festucetl del!e aite zone dei Monti Sibillini-e della Laga

associazioni arboree Comprendono dwersn tlpl dn foreste swiuppate dalla fasma Iftoranea
alle catene montuose dell’ Appennino. BRI - :

Le foreste di sclerofille sempreverdi sono rappresentate soprattutto datla leccata |I cui esempio
pit sugmf:catwo nelle Marche si ritrova al Monte Conero; sulle colline costiere della parte meri-
dionale della regione {Grottammare, Pedaso, ecc.); al teccio si accompagna talvoita anche il
pino d'aleppo. Infine, in alcune gole calcaree dell'interno, si trovano nuclei di eccete impove-
rite (Furlo, Frasassi, Rossa, Fiastrone, Valnerina, etc.). o & b :

Le foreste di caducifoglie sono quelle che occupano la maggior parte del terntono regiona-
le, essendo sviluppate in tutta la fascia collinare e sulle montagne fino a 1800 m. di quota.
E forse opportuno precisare che non tutto il territorio regionale & ricoperto di foreste, sostitui-
te in ampie zone nel corso dei secoli con le colture agrarie; in effetti; in tutto il settore collinare
si trovano soltanto piccoli boschi residui, come le selve di Fiastra e di Castelfidardo, che han-
no pertanto una grande importanza quali testimonianze di tipi di vegetazione ovungue scomparsi.

Fra le principali associazioni,” importante & il querceto di roverella, distribuito fino a 1.000
m. di quota, ma quasi ovunque distrutto, a causa del disboscamento e delle sostituzione delle
colture agricole. Gli alberi isolati di quercua confermano la dlstnbuzmne potenma!e di taEe tipo
di foresta nelle Marche. - : : - : : :

Altre associazioni sono date dail orno- ostneto sui substratl calcare: dal querco carplneto
in quaiche raro fondovalle, dal castagneto sui substrati acidi, come nellalta valle del Tronto,
dalla faggeta nelle fasce montane sopra i 1.000 m. di quota. Nella faggeta talvolta & presente
i'abete bianco, come a Bocca Trabaria e nella valle della Corte sui Monti della Laga.

| boschi delle Marche sono quasi tutti ridotti allo stato di ceduo e soltanto in pochi casi si
trovano nuclei e piccole aree di alto fusto, come nella valle di S. Leonardo, nei Slbllhnl (fagge—
ta}, a S. Gerbone, nell’ Ascotano (bosco mlsto) etc o

Paesagglo agrario - Le cotture agncole nei!e Marche occupano una area superiore al 53%
del territorio regionale; & qui sviluppato un paesaggio modellato dali’azione dell’uomo e molto
caratteristico, ne sono elementi principali i vari tipi di colture erbacee ed arboree, separate da
siepi'e da fossati con filari di salice, olmo e pioppo cipressino. Le colture arboree sono r2ppre-
seritate principalmente dal’ulivo (colline litorali), dalla vite (fino a 800-900 m) e dai frutteti (zo-
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ne di fondovalte)

Le colture erbacee sono date prévalentemente da cereali, erbai avv:cendat: e colture sarch#ate

Il paesaggio agrario & caratterizzato anche da v;all di querce lungo le strade di campagna
e da querce isolate, sparse qua e 13, alle quali si & fatto cenno in precedenza.

La distribuzione dei principali tipi di associazioni vegetali e delle aree occupate dal paesag-
gio agrario si pud agevolmente osservare sulla carta della vegetazione in scala 1:100:000.

Con_sidef’azioni conclusive - Ai fini della pianificazione paesistica e ambientale possiamo di-
re che il paesaggio vegetale & costituito dalle associazioni presentiin un determinato territorio
e considerate hei loro collegamenti di carattere dinamico ed ecologico..
In base alle caratteristiche vegetazionali dei territorio marchigiano, le emergenze di interes-
se botanico devono avere per lo meno una delle seguenti caratteristiche:
-~ aree con presenza di speme rare delia flora in via di scomparsa {aree floristiche della regione
MaFChE) L L . . .
— aree con associazioni vegetal: relitte e con ambientl poco comuni (torblere paludi gole
calcaree); ' e
—arée con vegetazione naturale (assomaznom forestali ed erbacee)
— elementi puntiformi (alberi monumentali);:
— aree caratterizzate da elementi vegetali dovuti all'intervento deil uomo (vnah parchi e g:ardi—
" ni annessi a ville, castelli, chiese e monasteri), sparsi nel territorio agricolo.

3. Caratteﬁg‘éolbgici e geomorfologici schematici della regione Marche .

In passato la _tute!a' dell’ambiente naturale & stata attuata nella maggior parte dei casi soltan-
to attraverso la salvaguardia di alcuni elementi emergenti o eccezionali del paesaggio, isolati
cioé dal contesto generale e geograficamente poco estesi.

Non si & in tal modo considerato che un determinato ambiente & costituito da molti elementi
tra loro intimamente Iegatu e che la salvaguardia di uno di essi non puo escludere la tutela degli
altri. i EIER
L’elaborazione di un piano paesistico tendente, oltre che alla conservazione dei suoio e alla
protezione delle risorse naturali, non pud limitarsi alla tutela di beni puntuali, ma deve agzre
suli‘insieme degli elementi che concorrono alla formazione del paesaggio.

La pianificazione paesistica inoltre deve essere basata su di una precisa conoscenza degh
elementi fisici che concorrono alla formazione di un determinato ambiente. -

Tra questi, i caratteri geologici costituiscono gli elementi base di un qualsiasi paesaggio.

Essi costituiscono inoltre una base oggettiva a cui Iegare normative di tutela specrflche del-

I'ambiente naturale. .

Tali elementi sono fac;lmente md;v;duabth se si prendono in consuderazsone i caratteri geo-
morfologici di un dato territorio. : : :

L'assetto morfologico di un qualsiasi ambiente & infatti determmato in maniera preponde-
rante dalle caratteristiche meccaniche dei litotipi e dell’ assetto strutturale. :

 {caratteri geologlm qumd: assieme a quelli chmattc& sSoNo i prmcspah fattori che CONCorrono
alia formazione del paesaggio naturale. : B L e

L'individuazione e la cartografia degli elementi caratterizzanti il territorio marchlglano rico-
noscibili con metodologia scientifica, costituiscono base oggettiva a cui agganciare una nor-
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mativa specifica di tutela dell’ambiente naturale. :
Indwlduare tali elementi a livello macroscopico, per la regione march|glana E reiatlvamente

semphce

Lineamenti dl geo!ogla Le Marche sono caratterszzate da un assetto strutturale, a pieghe
e faglie con direzione circa parallela alla costa Adriatica, ;nterrotto da faglie: ad andamento
NE-SO.

- Le principali unita strutturah da Occidente verso Oriente, sono rappresentate dal!a dorsale
carbonatica umbro-marchigiana, dal bacino di Camerino, dalla dorsale carbonatica onentale
{od esterna) dall'avanfosso neogenico - quaternaria marchigiana e dalle strutture antichnail-
che costiere, tra cui quella carbonatica det Monte Conero. .. =

Le unita strutturali sono mteressate da faglie NE-SO iungo le quah si sono |mpostat1 i flur%
principali. _ : : ¥ .

| litotipi presenti nelle Marche appartengono alfa successnone umbro marchlg!ana cost:tmta
da termini carbonatici, evaporitici e terrlgeni _ : - :

Nelle dorsali carbonatiche affiora la successione mesozmca -eocenica cost:tuzta da calcare
massiccio, dai calcari e calcari marnosi delle successioni giurassico-infracretacica e dai catcara
del gruppo cretacice-paleogenico {maiolica, marne o fucoidi e scagile) _

Nel bacino di Camerino e nellavanfosso marchigiano sono presenti dlverse successmm mio-
ceniche, poggianti alla base sui calcari, calcari marnosi e marne del BISCiaFO Schiler, costitui-
te dalla formazione della Laga e gessosa-solfifera e dalle argille a Colambacci.

{ ‘avanfossa marchigiana & caratterizzata principalmente da una sequenza pelitica con inter-
calati corpi arenacei, arenaceo-pelitici, pelitico-arenacei e conglomeratici di eta plio- pleistocenica.

Sui diversi litotipi della successione umbro-marchigiana si hannoi depos:ti continentali prin-
ciplamente ghiaiosi, ghiaioso-limosi, e limoso-sabbiosi (alluvioni terrazzate, depositi fiuvio-
lacustri, detriti di falde, detriti di versante stratificati, travertini e depositi attuali).

Lineamenti di geomorfologia - L’assetto morfo strutturale del!e Marche pub essere macro»
scopicamente suddiviso: nelle seguenti unita fondamentah :

— dorsale umbro-marchigiana; :

— bacino marchigiano interno;:

— dorsale marchigiana;

— avanfossa marchigiana;

—bacino della Laga;

— colata della Val Marecchia;. -

—npianura alluvionale;

~=costa, oo - :

Le due dorsaE: sS0N0 carattenzzate da: rilievi allmeat: in d;rezsone NO- SE neli area settentno—
nale e circa N-S in quella meridionale.

In tal modo assumono un andamento ad arco con convessnta nvolta ad onente

_ Esse si uniscono verso Sud e costituiscono il massiccio dei Sibillini.

Le loro quote superano spesso i mille metri e raggiungono i 2422 metri nei Subtlhm con il
Monte Vettore. Lungo tali dorsali si hanno estese superfici commitali o morfologta dolce, da
interpretarsi-come probabili resti di paleosuperﬂcn soilevate e dislocate dall’attivita tettomca,
che passano bruscamente a versanti fortemente. acclivi. . . -

Le differenze litologiche presenti nelle dorsali si rlpercuotono in daﬁerenze di accl:\nté nei
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versanti. In particolare la presenza di livelli marnoso-argillosi da origine a brusche rotture di
pendio ed a spianate. Livelli invece piti resistenti {diaspri, calcareniti, calcare massiccio) origi-
nano risalti morfologici e pareti verticali. In tali dorsali sono presenti forme carsiche e forme
ipogee (grotte di Monte Cucco e di Frasassi, etc.).. : : :

It Bacino marchigiano interno, la parte occidentale dell’avanfossa marchlglana ed it bacmo
della Laga sono invece caratterizzati da una morfologia pit dolce localmente interrotta da mo-
deste dorsali orientate sempre circa NO-SE. _ : - .

L'avanfossa marchigiana, caratterizzata da depositi peistici con :nterca{au corpi arenacei, &
contraddistinta da un paesaggio doice a morfologia collinare modeliato su di una estesa strut-
tura monoclinalica immergente verso mare, interrotta da deboli anticlinori e sinclinori,

La colata della Val Marecchia presenta una morfologia particolare caratterizzata dal ttpsco
paesaggio delle-Argille scagliose con rilievi isolati di materiali litoidi e alloctoni.. :

- La morfologia della zona costiera rispecchia anch’essa |'assetto strutturale ed & modeliata
su strutture anticlinaliche. La pitl rilevante di queste & rappresentata dal Monte Conero che
presenta una tipica morfologia connessa con litotipi carbonatici. La zona restante & modellata
su alternanze di peliti ed arenarie Plioceniche e messiniane (fra Gabicce ed Ancona), su mar-
ne, caicari- marnosi e peliti (fra Ancona ed il Monte Conero), e su peliti P!iopieisto.c_eniche (fra
Numana e S. Benedetto del Tronto). :

Lungo il litorale si alternano tratti di costa a falesne con a volte a!!a base strette spaagge
sabbiose e sabbioso- ghlalose con tratti di spiaggia ghiaiosa, in cornspondenza delle planure
alluvionali, sabbiosa e sabbioso-ghiaiosa. e

Tutte fe strutture marchigiane sono disarticolate da linee d| faghe vanamente artlco!ate alle
cui attivita si deve l'individuazione dei rilievi pit elevati. Alla tettonica trasversale si deve inve-
ce dell’avanfossa marchigiana, quelle delle pianure alluvionali. _ L LTI

Le valli fluviali nella zona delle dorsali carbonatiche sono generalmente strette e carattenz—
zate da gole e forre, mentre nella zona collinare del bacino interno ed in ‘quelio della Laga risul-
tano pit larghe. Le pianure alluvionali sono sviluppate solo nella zona dell’avanfossa dove
affiorano i sedimenti plio-pleistocenici. . - :

La morfologia delle Marche, quindi in deﬁmtuva || paesagg:o nspecchla fedelmente i carat~
teri geologici tipici della regione. : - -

L’aspetto morfologico. di insieme deiia regione marchtgiana mostra lnfattt un netto contra—
sto trala parte occidentalé montuosa, corrispondente alle dorsali carbonatiche (Appennmo),

e quella prevalentemente collinare (sub Appennino), esteso ad oriente della dorsale esterna
fino al litorale Adriatico.

Il bacino idrografico - Un altro elemento fondamentale nel modellamento- del ‘paesaggio
marchigiano & rappresentato dal reticolo idrografico che, come gia detto, si & tmpostato al-
meno per i suoi elementi essenziali, su linee tettoniche.

Tutta la regione marchigiana, con la sola eccezione di un modesto tratto deli’alto bacmo
del Nera, drena I'acqua verso il mare Adriatico. | fiumi principali sono infatti orientati in dire-
zione circa NE-SO, tagliano le dorsali carbonatiche e attraversano I'avanfossa marchigiana,
prima di sfociare nell’ Adriatico. : :

Il reticolo idrografico nella zona collinare dell’avanfossa marchsglana (Sub Appenmno} mdz—
vidua dei bacini idrografici delimitati da linee di spartiacque orientati sempre circa NE-SO.

Nella zona occidentale (Appennino) invece le linee di spartiacque dei bacini principali sono
sempre orientate circa NE-S0, mentre quelle degli spartiacque dei bacini secondari sono prin-
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cipalmente circa NO-SE.~ - ‘
- |l bacino idrografico mdlvndua qusnd| un sistema fls&ograflco fondamentale dehrmtato da precisi
e praticamente immutabili limiti geografici. Tali limiti sono rappresentati dalie !lnee dello spar-
tiacque principale, e corrispondono al sistema dei crinali. L L »
- Queste linee, nella zona dell'avanfosso, sono uno degli elementi morfologlm caratterlstsci
dei paesaggio e su di esse sono impostati i centri abitati. Nella zona occidentale gli allineamen-
ti principali di cresta e dei rilievi seguono invece prevaientemente i motivi strutturall, a.causa
della bassa erodibilitd dei termini carbonatici. : S :
il bacino idrografico rappresenta un sistema ben dehmitato al cui mtemo mteraglscono piu
fattori, normalmente in equmbrfo fra loro, che concorrono al mantemmento deile condiztom
di stabilita’ det bacino. . : _ : L
Qualsiasi sollecitazione esterna che modaf;cm tale equnhbno comporta una nsposta natural%,
a volte improwvisa, a volte lenta ma continua nel tempo che tende a npnstmare le condrzsone
di ‘equilibrio iniziale. - S : : : : s : =
Quindi sistemazioni idrauliche parz;ail nel bacmo creazioni d| !aghettl colhnarl stacoli--al
naturale deflusso delle acque meteoriche, escavazioni di inerti nelle pianure alluvionali, capta-
zioni di sorgenti; ecc., condotti senza consideare l'intero sistema del bacino idrografico risul-
tano spesso responsabili del degrado territoriale e di eventi catastrofici. Un-altro elemento
fondamentale del bacino idrografico & rappresentato dal fiume prmc;pale e dalla pianura allu-
vionale ad esso normalmente legata. SRR :
Il sistema fluviale, oltre ad essere uno degli elementl caratteristici del paesaggio, & anche
Lin sistema estremamente delicato it cui equilibrio pud essere facilmente compromesso dall’at-
tivitd antropica. Esso inoltre pud, ad esempio, rappresentare la via di propagazione preferen-
ziale di tutti gli scarichi connessi con l"attivita antroplca immessi in un: punto quatsuasn della
rete’idrografica superficiale. .. : : - : O
Il fiume inoltre interagisce rapsdamente con Ia sua falda di subalveo ed in tal modo inqui-
nanti eventualmente immessi nelie acque fluviali, si propagano rapidamente alle falde deteno-
randone le acque che vengono normalmente usate a scopi potabili. SRR
Il bacino idrografico & quindi un sistema complesso, e come tale- richiede che quaimasn mter~
vento tendente a modificarne i caratteri naturali, raggiunti in tempi geologici, debba essere
valutato con estrema cura e sempre tenerido presente I'unitarietd dello stesso, cid al fine di
evitare che gli interventi antropici diventino causa principale di catastrbfi-’-‘naturali" quali-eson-
dazioni, erosioni in alveo; crolli di ponti, inquinamento delle falde, ecc:: s
Per tali motivi, un qualsiasi intervento che preveda una modificazione delle carattenshche
naturali del bacino idrografico, o I'utilizzazione delle risorse in esso disponibili, deve essere cor-
redato di tutti quegli elementi conoscitivi utili a valutare 1a nsposta dell’ ambiente naturale al~
Iintervento antropico (valutazione dell'impatto ambientale). B Lo o
In definitiva quindi nella regione marchigiana si possono identificare a!cum elementl caratte-
ristici del paesaggio geograficamente ben definiti e praticamente immutabili nel tempo. Tali
elementi connessi all’assetto geologico e geomorfologico della regione; sono:
— gli spartiacque dei bacini idrografici (il sistema dei crinali); e
— il fiume ed i suoi affluenti prmcnpah
- la pianura alluvionale;
— i versanti;. - - i
--la costa.: RN R :
La tutela deli’ambiente naturale e dei!e sue risorse, il recupero delle aree degradate e la cor-
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retta utilizzazione del territorio richiede che siano conosciuti gli elementi costitutivi dell’am-
biente naturale, la loro interazione e la loro dinamica evolutiva. '

L’acquisizione di tali elementi & fondamentale nel’ambito di una politica del territorio che
abbia come finalita la salvaguardia e la realizzazione di ambienti geologici e geomorfologici
di particolare interesse. Tali elementi sono inoltre basilari per la valutazione della vulnerabilita
dell’ambiente naturale e delle sue risorse, in relazione all’attivitd antropica.

La precisa conoscenza dei caratteri geologici, geomorfologici ed idrogeo!ogicié infine fon-
damenta!e per la valutazione della pericolositd geologica dell’ambiente naturale e del riSChIO
geologico a cui & sottoposto I'ambiente costruito o di futura realizzazione.

Nell'elaborazione del Piano Paesistico sono state quindi individuate, sulla base delle cono-
scenze attualmente esistenti, le emergenze geologiche, geomorfologiche ed idrogeologiche
di particolare interesse scientifico e le aree con interesse geomorfologico diffuso. Tra le emer-
genze geologiche sono state individuate le aree in cui si sono ricostruite le serie tipo delia suc-
cessione umbro-marchigiana, le localita fossilifere e le aree in cui sono visibili elementi strutturah
ed ambientali sedimentari.

Tra le emergenze geomorfoiogiche e idrogeologiche sono state individuate forre e gole di
particolare interesse, altipiani, aree con morfologia glaciale, zone carsiche, alloctoni della Val
Marecchia, coste a falesia e coste alte, sorgenti, vulcanelli di fango, etc.

Le aree con interessi gealogici e geomorfologici diffusi sono state individuate nelle due dor-
sali carbonatiche, nei monti della Laga e nelle colate della Val Marecchia € nella zona costiera.

Gli elementi che dovranno essere acquisiti per la valutazione della vulnerabifita dell’ambien-
te naturale e delle sue risorse, per I'elaborazione delle carte di pericolosita geologica e per la
valutazione del rischio geologico sono di tipo geologico, geomorfologico ed idreologico.

Ogni atto della pianificazione territoriale dovra essere corredato dal seguentl eiaboratl a scala
opportuna:

- Carta geologica in cui siano cartografati, su base Iitostratigrafica, tutti i iitotipi ‘presenti, la
loro geometria e gli elementi strutturali;
- Carta geomorfologica in cui siano cartografati i fattori e processi che hanno condizionato

e condizionano |'evoluzione del paesaggio ed in particolare: |

—forme e processi di origine strutturale dovute sia ad un controllo attivo che passivo; tali
forme dovranno necessariamente trovare riscontro nelia carta geologica;

— forme, processi e depositi dovuti all’azione delle acque correnti superficiali;

—forme, processi e depositi dovuti all’azione della gravita;

- forme, processi e depositi connessi con l'azione del mare;

— forme, processi € depositi connessi con l'azione del vento;

~—forme, processi e depositi connessi con 'azione antropica,

- forme, processi e depositi connessi con 'azione dei ghiacciai;

—forme, processi e depositi connessi con Fazione crio-nivale.

L"analisi geomorfologica dovra inoltre fornire la tendenza evolutiva delle forme e processi

cartografati in una carta morfodinamica.
— Carta idrogeologica in cui siano riportati:

-~ caratteri idrogeologici dei litotipi, tipi di acquiferi, sorgenti e punti d’acqua, qualita delle
acque sotterranee, etc. Nelle falde di subalveo delle pianure aliuvionali dovranno essere
cartografate 'andamento della superficie freatimetrica e I'andamento del drenaggio sot-
terraneo, dovranno essere individuate le zone di ricarica delle falde ed i rapporti tra falda
e acque superficiali. Per le sorgenti ed i pozzi di captazione delle acque sotterranee do-

81



vranno essere individuate le zone di protezione. Si dovranno valutare i parametri climatici
' dei bacini idrografici ed idrometrici dei corsi d’acqua, ecc.

Sulla base dei dati geologici, geomorfologici ed idrogeologici si potranno valutare ia penco—
lossta geologica, il rischio geologico e la vulnerabilita dell’ambiente naturale e delle sue risorse
all'impatto antropico.

La pericolosita geologica d| un terrftono & Iegata essen21a!mente agli elementa naturall che
lo caratterizzano, quali la Iltoiogla I'assetto strutturale, IF'evoluzione geologica recente, i carat-
teri geomorfologlm idrogeologici, etc.. Il grado di pericolosita del territorio & pertanto valuta-
bile sulla base delle sue caratteristiche naturali e delle sue tendenze evolutive. In una carta
di pericolosita geolog:che in definitiva, vengono cartografate aree omogenee in cui si puo ri-
tenere esista un certo grado di penco!osnta legato alle possibilita che in tali aree si venflchmo
fenomem quah movimenti gravitativi (frane), esondazioni fluviali, eroszont fluviali i in alveo e
di sponda erosioni di I;torail, etc. _ .- I

Il rischio geologico & invece legato alla znteramone tra tah fenomem naturah e E’amb|ente
urbanizzato e/o di futuro insediamento. La valutazione del rischio geologico pud essere elabo—
rata attraverso |'acquisizione degli elementi naturali di pericolosita confrontati con ' ambiente
costruito e/o di futuro msedlamento

Nella carta di rischio geologico dovranno essere cartografati i d;fferentl gradi dl nschzo ri-
spetto a: rischio da frane, da esondazioni, da erosione marina dei litorali, da erosioni fluviali
in alveo e di sponda da rischio sismico, etc.

Nella valutazione dei differenti rischi geoioglcl sono necessarie |ndagmt settorlail Ad esem-

p1o nella valutazmne del rischio sismico, oltre agli elementi geologlm e geomorfologlm é ne-

cessaria anche una precisa valutazione della pericolosita sismica dell'area in esame dell’lnf[uenza
locale sul moto sismico atteso e della vulnerabilitad del patrimonio edilizio esistente.

| risultati delle indagini geologiche e geomon‘ologsche condotte sull'intero territorio reglona«
le sono riportate negli elaborati del Piano. :

82

CAPITOLO IV

OBIETTIVI DELLA TUTELA

Gli obiettivi primari della tutela perseguita dal Piano Paesistico Ambientale della Regione
Marche si fondano sul riconoscimento della nozione di valore applicata al territorio e alle sue
emergenze, valore inteso come bene comune e universale da salvaguardare, la cui importan-
za, da un lato si articola in specifici radicamenti di ordine storico, naturalistico, vegetazionale,
culturale e, da un altro, si traduce nei presupposti di un reale e ordinato contributo alla qualita
della vita, nell’accezione pit elevata dell’'espressione, . :

La tutela, sotto questo angolo visuale, non costituisce di per sé un :mpedcmento benSI messa
in luce dei capisaldi che devono essere salvaguardati e assunti come riferimento nel disegno
strategico complessivo di una promozione. Cid implica la possibilita di comporre I'ambivalen-
za, talvolta eccessivamente enfatizzata, fra conservazione e riuso corretto, fra consolidamen-
to di valori espressi da testimonianze secolari e soddisfacimento di esigenze insorgenti stabilendo
regole comportamentali con le quali fa ricerca delie compatibilitad divenga costume diffuso, co-
me & avvenuto e sta avvenendo nei maggiori Paesi a sviluppo civile maturo..

Un primo obiettivo, discendente dal riconoscimento di vaiore, si ritrova. neli’obbhgo d[ non
sottrarre'né agli uomini di oggi, né a quelli che verranno, I'accesso alla memoria, fonte inesau-
ribile d'informazione e di formazione culturale.

Un uomo privo di memoria € identificabile come uomo assenta mentre I’evocazmne del pas-
sato & costantemente trasferita in esperienza, gesti, tradizioni, richiami ed anche innovazioni
che concorrono a formare la cultura collettiva e personale.

Cid non implica, peraltro, introdurre il culto della staticita perché Ea cultura si arrzcch:sce
come dimostrano gli interventi di edilizia universitaria ad Urbino, in quanto documenta degna-
mente il suo corso influenzando positivamente nei contenuti il prosieguo della storia.

La conservazione della memoria storica e percid salvaguardia dei valori della persona stessa
in cid che ne rappresenta le doti creative attraverso il tempo.

Se la salvaguardia ha diversi e complessi radicamenti emerge la necessita non so!o dl inden-
tificarli per soddisfare i requisiti atti ad una conservazione delle emergenze settoriali, ma indu-
ce ad incrociare orizzontalmente gli esiti dei processi di accertamento, nel tentativo di ricondurre
a unita l'idea del paesaggio.

L'espressione letteraria di paesaggio culturale, apphcata alla’ varseta dei pil eievati prodotti
del pensiero e della diversita dei linguaggi, sembra rendere assai bene il concetto della molte-
plicita delle testimonianze importanti, ma anche il loro concorso a costruire panorama variega-
to nelle forme, ma unitario nel livello dei valori e, soprattutto, nel concerto che si esprime anche
in forme forti, come un tema musicale non perde unita nel passare attraverso i differenti ““mo-
vimenti’”’-che lo compongono..

Quando nelle Marche si analizzano gli elemen‘u costitutivi del profllo archntettomco d| citta
come Fermo, la diversita tra le emergenze del compatto impostato sul monte Sabulo, le forme
del S. Domenico e del Duomo per esemplificare, risulta solidamente ancorata al basamento
compatto e degradante, dai piani prevalenti, e quindi riacquista in esso unita, e nel contempo
non perde d’incrociare la ricchezza vegetazionaie che riaffiora imprevista proprio nel baricen-
tro deil'insieme. _ .

Queste singolarita, raffmate ed uniche, non possono andare perdute ma neppure restare
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neglette e mummificate e percio il Piano incoraggia il recupero del tessuto urbano in tutte le
parti, scoraggiando la crescita dimensionale del costruito che frammenta il territorio e finisce
per distruggere l'identita.

Ne consegue il rafforzamento delle emergenze positive, derivante dalla capacita di lettura
di ““un sistema di relazione’* che costituisce I'essenza stessa della nozione di paesaggio.

Un terzo obiettivo della tutela si fonda sul mantenimento delle situazioni piQ delicate del
rapporto esistente fra naturale e costruito, per es. fra centro storici e paesaggio agrario.

Corinaldo emblematizza tale condizione, non meno di Cingoli, Castelfidardo, Camerino, in
quanto concentra e condensa |'edificato, lo perimetra rigorosamente e lo distingue dal tessuto
agricolo. !l chiuso e |'aperto sono identificabili grazie al loro accostamento e al loro contrasto,
per cui sarebbe grave alterare questa lezione tipologica-morfologica che offre molte indicazio-
ni-anche ai modi attuali di corretto insediamento. : _ S

Un guarto obiettivo tende a coniugare la tutela dell’ambiente con la tutela della presen?a
dell'uomo. S : : ST S

Ove I'uomo abbandoni-la terra, gli succede inevitabilmente il degrado e, affinché l'uomo
resti. & necessario d’altra parte determinare le condizioni che inducano tale scelta..

Per questo vanno riguardati in positivo gli intenti animatori delle iniziative succedutesi nel

Fabrianese con le quali, rispettando la presenza dell'uomo coltivatore, gli sono stati offerti i

vantaggi del part-time industriale. : : S SEE :

Il modello di sviluppo aziendale-territoriale fondato sulla localizzazione delle attivita produt-
tive, dalle dimensioni contenute, vicino ai luoghi di residenza dei lavoratori, sull'inserimento
prevalente in zone con indici demografici decrescenti, sull'integrazione con attivitd economi-
che preesistenti, ha retto bene e si appresta ad evolversi ulteriormente in ragione delle nuove
forme di conduzione agricola, del prevedibile aumento in estensione territoriale, anche me-
diante forme consortili deile aziende coltivatrici, dell’ingresso di forme pid progredite di svolgi-
mento del lavoro. La presenza dell’'uomo, ove sia ulteriormente alfabetizzata anche conivalori
paesistici, & destinata a costituire una garanzia di vitalita dei luoghi. Con benefici effetti per
ricaduta anche sul recupero delle case coloniche. Purtroppo, due elementi sono fin qui in gran
parte mancanti: : : Lo ; L
—'oggettiva valutazione del fabbisogno dimensionale attuale di spazio abitativo in rapporto

a quanto offrivano e offrono le vecchie case; o : '
— la messa a punto di parametri di compatibilitd come regole del gioco, onde soddisfare - cor-

rettamente anche in senso ambientale - le esigenze predette. o :

In effetti, le tipologie delle case coloniche di antica data, esistenti nelle Marche, sono ben
riconoscibili in quanto tali, ripetute e diffuse e quindi le regole del gioco sono gia esistite. Si
tratta di aggiornarle sia in termini d’indirizzo che di prescrizioni, onde consentire il restauro
e, in forma corretta, le eventuali addizioni, nel quadro dell’adozione di “nuovi tipi’’ dotati di
flessibilita convenute, - : : B

Le catalogazioni eseguite ad opera di diversi studiosi possono contribuire a tali definizioni.

Si collega con quanto appena descritto un quinto obiettivo rivolto alla tutela del paesaggio
agricolo dipendente dai tipi di coltivazioni, particolarmente laddove si abbia contiguita con gli
insediamenti storici.. r - T o

Le pendenze dei terreni in questi casi non facilitano un ricambio colturale, non inducono
alla trasformazione e percid si prestano naturalmente a conservare, sia pure entro livelli pro-
duttivi praticabili, 'immagine attuale codificata dei documenti della storia. SRR

It problema si pone in termini diversi per i territori agricoli di pianura, allorché non si venga-
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no a trovare a contatto diretto con i centri antichi.

Senza negare |'adozione di nuove tecniche nell’esercizio dell’attivita agricola, il Piano adot-
ta talune cautele riguardanti emergenze naturalistiche anche puntuali, {le querce sono oppor-
tunamente gia protette}, richiamando I'attenzione su gli elementi costitutivi del paesaggio agrario
e sul loro.impiego, non necessariamente sostitutivo in senso generalizzato, delle preesistenze
colturali onde non perdere pregi e vantaggi; anche in questo caso si tratta di coniugare con
attenzione, non di contrapporre. _ _ . o |

La nozione di paesaggio, sviluppato a piu riprese da questo documento, si richiama ripetu-
tamente all'idea di presenza e all'idea di assenza. .. L . .

La presenza & il frutto dell’'uomo faber, |'assenza & il prodotto di una natura spesso attivata
dall'uomo, alla quale sono concessi notevoli gradi di liberta.

Presenza e assenza, entrambe corrispondenti a modalitd di modellare il volto delio spazio
naturale e non, appartengono a un Progetto. _ L -

Il Progetto, inteso nella sua etimologia di “gettare avanti”’, & il segno di una volonta che
prevede, che mira a un risultato di equilibrio e ad ottenere benefici anche di riposo vfsivd, di
contemplazione, di colloquio silenzioso, senza che per questo siano sottovalutati altri aspetti
fin troppo noti ed evidenti. -

l.a Natura si presta, in talune occasioni, a mostrarsi anche come assenza totale dell’'uomo
(le rupi, le gole), anche se non & erroneo fornire possibilitd delicate di accesso al godimento
di questi beni.

Un caso di diffusa negazione di tali principi & costituito dall’uso improprio dei litorali costieri,
dove le modalita errate e caotiche d'intervento hanno talmente aggredito le peculiarita dei luo-
ghi da privarli di molte vocazioni. 1l fascino di un piti disteso rapporto fra presenza e assenza
si ripropone in tali situazioni con una drastica revisione dei PRG o dei PdF se non si vuole
uccidere una risorsa per soffocamento.

Ma anche I'astensione volontaria dell’'uomo dall’intervenire & sempre riconducibile a una scelta
di progetto.

‘ Pi qui una programmazione che preveda le presenze e le assenze, sulla base di valori ogget-
tivi, e una presenza-assenza per la quale si programmano le modalita di attuazione, di tutela
e di equilibrio. :

Cid vale anche per i grandi progetti di settore, da non abbandonare ai soli specialisti (ferro-
vie, strade, porti, ecc.}).

il Piano impone la formazione di gruppi intedisciplinari che comprendono gli esperti di pae-
saggio in tutte le sue eccezioni, affinché di esso non si discuta “a tumulazione avvenuta”,
ma sia presente ancor prima di progettare e lungo tutte le fasi di progettazione.

Affinche il Piano Paesistico-Ambientale possa alimentarsi di consensi, & necessario promuo-
vere una vera e propria cultura della tutela.

Gli ambiti che il Piano propone di investire, cercando adesione, collaborazione e sostegno,
sono riconducibili a quattro:

— I"amministrazione pubblica

—la scuola

- {a popolazione
— la professionalita

L'Amministrazione pubblica deve restare un riferimento in cui la gente si riconosca. E allora
si fjiano strumenti urbanistici adeguati all'importanza dei temi paesistici, consentendo a tutti
nei tempi opportuni certezza del diritto.
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La scuola & la sede primaria dell’apprendimento. In Gran Bretagna milioni di alberi sono messi
a dimora dagli alunni delle scliole con |'assistenza dei corpt forestah Gh aiberl avranno cosi
chi li d|fende . . o . R ; e

- La popolazione non confonda la s:tuazsone naturahstlca e contadina con Io stato di poverta
di un tempo che essa pud evocare, ma compia un salto in termini di cultura e d| progresso
cid che in fondo desidera quando esce dalle citta in cerca di respiro. SRR

La professionality & chiamata a compiti di grande responsabilita. | rlsultati- di cid che si &
fatto fin qui'e di cid che ancora oggi si fa sono sotto gli occhi di tutti. :

Il Piano richiama all’idea del servizio alla collettivita subordinandovi ambizioni e mtemperan-
ze; ma & anzitutto- la profess:onalita a dover gestire se stessa. :
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5.1, Problemi di metodo .

CAPITOLO V
METODOLOGIA E SINTES! DEI CONTENUTI NORMATIVI DEL PIANO
PAESISTICO AMBIENTALE

Le metodologie da applicare per la formazione del Piano hanno costituito un nodo fonda-

“mentale nel percorso di pianificazione.

Esse sono partite dall’evoluzione del concetto di paesaggio che rispetto ad una accezione
esclusivamente estetica, e quindi fortemente soggettiva, tipica della Legge 1497/39, oggi €
inteso in base ad una definizione pit articolata, comprensiva della problematica ecologica ¢

del significato dell’evoluzione storica, naturale e antropica. -

Una nozione quindi pit attenta alle strutture di formazione del paesaggio ed alla considera-
zione che tutela del paesaggio mgmfsca protezione delle risorse naturali e culturali che lo costi-

tuiscono.. — :
Si e tentato, mnanzntutto d| operare un approccao quanto pid possmale |mpostato su base

smentlflca, e comunque tale da ridurre i margini di arbitrarietd e rendere chiari e verificabili

i singoli passaggilogici e le conseguenti deduzioni operative. Cio ha riguardato anche il fattore
estetico-visuale, che resta senza dubbio un elemento fondamentale della problematica sul pae-
saggio per il quale si @ cercato di superare I'ambito deile tradizionali definizioni sommarie, in-
tuitive e arbitrarie, pur includendo elementi di soggettivita. :

| vari fattori costitutivi della complessitd del paesaggio {geologici, botanici, storici-culturali,

insediativi, visuali) sono stati sottoposti ad un processo di analisi, che ne costituisce il censi-

mento preliminare, mediante una trattazione che li descrive, li qualifica, li ricompone per cate-
gorie, e li confronta tra loro. Cio riguarda le componenti fisiche e naturalistiche del territorio,
che ne costituiscono l'ossatura portante, e quelle di carattere antropico, storico-culturale e
visuale, in modo da approfondireil processo di formazione del paesaggio e comprende il pae-
saggio odierno sia come risultato delle trasformazioni del passato antico e recente, sia nei mec-
canismi di modificazione.

Si & tentato di individuare la sintassi, i caratteri fondamentali del territorio in esame, di cui
il paesaggio esprime in modo integrato e globale i contenuti naturali e antropici, non solo co-
me sintesi degli elementi visuali, ma come struttura trasformata nel tempo dai diversi fattori.

Definita la struttura del paesaggio si potra compiere |'operazione {altrettanto complessa} che
riguarda lo studio delle evoluzioni future, quelle spontanee e quelle programmabili delle quali,
ancora, va definito il quadro delle compatibilitd con le risorse paesnsnco -ambientali rilevate,
in rapporto agli obiettivi.della politica di tutela. _ o .

Risulta chiaro, da quanto esposto, come sia stata mdlspensablie I utlhzzazmne du adeguate
informazioni:interdisciplinari, che nelle Marche & risultato fortunatamente possibile reperire uti-
lizzando come testimoni privilegiati e possessori di importanti apporti conoscitivi, un certo nu-
mero di esperti neile varie discipline: geologia, botanica, storia, economia, agraria, archeologia,
beni architettonici, ecc. : : e = -

Con {‘ausilio dei suddetti espert: si & potuto mettere a punto uno schema operativo di tipo
speditivo, basato sull'ipotesi di scomporre inizialmente gli indicatori costitutivi del paesagg:o
per poi ricomporli dialetticamente. : - :
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La struttura del Piano & organizzata come nella figura seguente {(Fig. 1).

Un problema di particolare importanza & stato quello della rappresentazione cartografica del
rilevamento dei vari fattori, della loro interpretazione e delle deduzioni operative. Ci si & trovati
di fronte, da un lato, ad una documentazione cartografica regionale particolarmente carente,
e dall’altro alla constatazione che in sostanza ogni scala cartografica utilizzata richiede appro-
fondimenti ad un livello di maggiore dettaglio. Si & optato per un procedimento di rappresen-
tazione dei fenomeni che ne indicasse i presupposti di tipo logico e metodologico, da applicare
poi ad ogni scala utile e necessaria. La rappresentazione utilizzata in scale 1:100.000, che con-
sente peraltro un’adeguata lettura di livello regionale, non costituisce in realta la effettiva scala
di lettura dei fenomeni indicati, di cui & dato il codice di lettura metodologico, ma la piena
rappresentazione sintetica e simbolica del piano.. : :

Tale codice ovviamente & stato messo a punto medaante approcci spertmentail affettuatl

“su aree-campione a scala 1:25.000, 1:10.000, 1:5000. il piano regionale pertanto non & defini-
bile come “‘piano in scala 1:100.000”, ma come procedimento “‘a scalare’’ di definizione di
metodi di lettura e interpretazione dei dati.

Elemento nodale della metodologia costituita ¢ stata pertanto in primo Iuogo quelh di consi-
derare il paesaggio come costituito da sottosistemi, e cio& da aree tematiche (geologia, bota-

. nica, elementi storico-culturali) e da categorie di beni (le coste marine, i fiumi, i crinali, i versanti,
i fondovalle, i boschi, le zone umide, le emergenze botaniche, geologiche, storico-culturali,
scc.), partendo da quelle individuate dalla Legge 431/85, ma interpretandole, precisandole e
integrandole in base ai caratteri del paesaggio marchigiano. Delle suddette aree tematiche e
categorie vengono studiate le caratteristiche, i codici di lettura cartografica, i valori, le condi-
zioni di rischio, gli indirizzi di tutela che costituiscono i presupposti normativi da applicare alla
generalita del territorio. IER
Successivamente, i risultati della lettura per aree temat:che e per categorie costitutive sono
stati confrontati con le aree individuate per la loro differente emergenza paesistica in base al-
incrocio tra i vari tematismi elaborati, in modo da precisare per le aree sopra indicate i relativi
regimi normativi. o :
. 1l diagramma delle correlazaon: fra le fasi operative di Psano e liiustrato neIEe Figg. 2,3, 4,
mentre le operazioni e procedure tecniche attivate dal Piano sono sintetizzate dalla Fig. 5.

52 Sintesi dei contenuti normativi
5.2.1. Articolazione dei Piano

Ii Psano art:co{a ia sua d|scsp|ma con nfenmento a: x SR

— sottosistemi tematici: costituiti dalle componenti fondamentah de!i ambiente ovunque pre—

~ senti nel territorio regionale: geologiche, botaniche, storico-culturali; :

- sottosistemi territoriali: costituenti le zone omogenee in rapporto alla rilevanza de; valori
paesistico-ambientali; - : :

— gategorie costitutive del paesaggio, tipologie fondamentah della struttura terntorlale, te-
nuto conto delle individuazioni di cui alla Legge 8 agosto 1985, n. 431 e con nguardo alle
specificita del territorio marchigiano; :

— interventi di trasformazione rilevante del territorio, valutatl e dtscrpilnatz per quanto con-
cerne le metodologie di approccio e le modalita di progettazione. -
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PPAR MARCHE: STRUTTURA DEL PIANO_

DEFINIZIONE

INDIVIDUAZIONE

SISTEMA DI PIANO:

v

SOTTOSISTEMI TEMATICI
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CATEGORIE COSTITUTIVE +
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Fig. 1

PPAR MARCHE/1
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OPERAZIONI
DI TIPO

DEFINITORIO -

Definizione
di contenuti
cufturali nella

SISTEMA AMBIENTALE REGIONALE

nozione
di paesaggio , N
SOTTOSISTEMI TEMATICH
Definizione S IS TEMA SOTTOSISTEMA SOTTOSISTEMA @ [:
intrinseci — GEOMOREOLOGICO VEGETABZIONALE STORICO—S(I/%LTURALE
in ogni G : : S|
Soﬂosistema N R I o R S T T -.--_.;‘-.-..‘.-,.'..:.---..-.- ., { amg il .a-,.!.o :T.'.'.t\.'-.'---.-. Li i)
a) essenziali W '
b} alti - _
‘c) medi CATEGORIE COSTITUTIVE =
d) diffusi ' '
. AU N !itIOr'aEi_" " [ zone archeologiche
Definnizione' | |- [T fondovalli E : 0 paesaggio agrario
di categorie I3 crinali [l emergenze . storico
di tipo {3 versanti boschive. [ centfi'e nuclei storici
areale C} emergenze [J luoghi della memoria
geomorfologiche storica

(J edifici storici
Definizione (] archeologia
di categorie [} monumenti O monumenti industriale
dr tipo naturali naturaki O archeowgia rurale
puntuale [ ville con parco

[1 punti panoramici
Definizione
di categorie [J percorsi storici
di tipo L] centuriazione
fineare [ strade panoramiche

(PPAR MARCHE: DIAGRAMMA DELLE CORRELAZIONI)

Fig. 2

PPAR MARCHE /2-
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PARTE 1°

Da “CATEGORIE COSTITUTIVE”

Da “SOTTOSISTEMI TEMATICI”

'SISTEMA AMBIENTALE REGIONALE

OPERAZIONI DI PIANO DI TIPO GRAFICO/VALUTATIVO

FASE 1: Cartografazione ¢ lettura analitica dei sottosistemi tematici
per I'individuazione del VALORE PAESISTICO L
FASE 2: Assegnazione di valore ai sottosistemi vari A eccezionalé
e B alto
_ C diffuso :
o D resto del territorio -
FASE 3: Definizione e individuazione def VALORE VISUALE V

—

Individuazione cartografica degli elementi componenti le categorie
Classificazione gerarchica delfe categorie per valori eccezionale
alto
medio
basso

(PPAR MARCHE: DIAGRAMMA DELLE CORRELAZIONI)
~ PARTE 2° -

Fig. 3

PPAR MARCHE /3
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SISTEMA AMBIENTALE REGIONALE I OPERAZIONE ATTIVATE DAL PPAR MARCHE

" OPERAZIONI DI PIANO DI TIPO NORMATIVO

o
1.—
<
% ‘
= Le operazioni delle FASE 1 + FASE 2 + FASE 3 danno:
= Criteri di massima per fa tutela del territorio
:O E : per le trasformazioni compatibili:
=W J tlpoiogle di trasformaz;one _ &
= o0 O opere idrauliche. R -
g E [ condotte A indagim conoscatlve d! tipo settor:aie _
D !— E] ........... . .
g 8 (] edilizia di espansione urbana ' g A1 Aspetti storici del paesaggio vegetale
>3 ) i A - 2 Aspetti paesaggio vegetale
8 A A - 3 Aspetti geologici / geomorfologici
i A - 4 Aspetti insediamenti e visuali
m - - " - . - L3 - » - y
o B Indagini conoscitive di tipo legislativo regionale .
o
& R
= C __Mosalco strumenti urban;stacl :
) e 3 s
= D Aznom programmat:che a sostegno del plano PPAR:'
O -
N S
é E' : Lsneamenti proceduraii per Iattuaz;one del PPAR
t Criteri per Vindividuazione del bene - ' E- Adeguamento strumentl urbamstlm comunali
© ' | E - 2 Valutazione compatibilita del iani settonai[ regio ah
hcu Delimitazione deff'ambito : e P gren
Q

Definizione di politiche di tutela

Su “CATEGORIE COST!T__UTIVE“

* (PPAR MARCHE: DIAGRAMMA DELLE CORRELAZIONI)
" PARTE 3°
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It disposto normativo del Piano si articola in:

a) Indirizzi di orientamento per la formazsone e revisione degli strumenti urbanistici di ogni
specie e livello (Piani comunita montane, P.R.G.; P.d.f.; Piani Particolareggiati, ecc. ), non-
ché degli atti di pianificazione, programmazione e di esercizio di funzioni amministrative
attinenti alla gestione del territorio (Piani settoriali);

b) Direttive per 'adeguamento al presente Piano degli strumenti urbanistici sottordinati (Piani
comunita montane, P.R.G., P.d.1.} e per ia specificazione e/o sostituzione delle prescrizioni
di base di cui alle lettere seguenti;

c) Prescrizioni di base immediatamente vincolanti per qualsiasi soggetto pubblico o privato,
g prevalenti nei confronti di tutti gli strumenti di pianificazione e di programmazione vigenti
(art. 9, 3° comma Legge Regionale). Con I'entrata in vigore degli strumenti di pianificazione
adeguati alle disposizioni del Piano, dette prescrizioni sono sostituite da corrispondenti
normative degli strumenti medesimi aventi carattere specificativo e/o con contenuti modifica-
tivi, purche finalizzati agli obiettivi di tutela indicati dal piano. Restano comunque salve le
disposizioni pill restrittive, ove previste dagli strumenti di pianificazione vigenti e da leggi
statali e regionali. :

5.2.2. La tutela e la individuazione degli ambiti di tutela

Il Piano in merito al complesso problema della tutela ne definisce due livelli:

— Tutela orientata;

— Tutela integrata. -

La tutela orientata riguarda situazioni in cui le condizioni dell’equilibrio tra insediamento e
ambiente (o0 'esistenza di stati di compromissione) ammettono opportunita di trasformazione
mediante intervento compatibili con gli elementi paesistici ambientali del contesto.

La tutela integrale riguarda situazioni in cui le condizioni di-equilibrio tra insediamento e
ambiente escludono le trasformazioni essendo consentite esclusivamente operazioni volte
alla conservazione ed al consolidamento. Le azioni.di tutela sono dirette, oitre che alla conser-
vazione dei beni che caratterizzano le categorie costitutive, anche aIEa salvaguardia e al
ripristino dell’equilibrio formale e funZionale dei luoghz circostanti.

Infatti Ia tutela & applicata per ambiti che comprendono le categorie costitutive del paesaggio
considerato ed i luoghi ad esso circostanti.

L’identificazione e perimetrazione degli ambiti territoriali interessati da tutela (orientata o
integrale) devono essere effettuate in base alla seguente procedura:

a) analisi storico morfologica e della struttura del paesaggio del territorio interessato con
individuazione dei caratteri geologici, geomorfologici e idrogeologici, vegetazionali, faunisti-
ci e storici;

b) individuazione della specifica unita di paesaggio e del relativo bacino spaziale di percezione
visuale relativo all’ambito territoriale considerato;

c) aderenza agli elementi costitutivi della morfologia del luogo, sia materiali (crinali, versanti,

corsid’acqua, vegetazione) che antropici (fattori insediativi e visuali, emergenze architettoni- -

che), garantendo un assetto idrogeclogico ottimale dell'area interessata e le migliori condi-

zioni di fruizione visiva dell’ambito territoriale a cui il bene stesso appartiene.

It Piano definisce ambiti di tutela provvisori in base a parametri geometrici o specifiche
indicazioni cartografiche; in sede di adeguamento compete agli strumenti di pianificazione
sottordinati la delimitazione degli ambiti di tutela provvisoria, riferendosi sia ai criteri generali
di cui al precedente comma, sia ai criteri specifici precisati per ogni categoria anche attraverso
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la verificazione correttiva degli ambiti provvisori. _

Le prescrizioni per la conservazione, il ripristino e le eventuali trasformazioni compatibili
dell'insieme paesistico-ambientale, sono stabilite in funzione del iiveiio__d_i tutela applicato ad
ogni-singolo ambito. o . R

Per ogni ambito il Piano mduvndua li livelio ds tuiela appropnato tenendo conto
a) del tipo di categoria costitutiva;. . : :

b) del valore intrinseco delle singole categorie mteressate L
¢) della localizzazione di un sottosistema territoriale con cornspondenti vaion A ecceznonaie
B, alto; C, diffuso; V, visuale. : :

5.2.3. La tutela e i sottosistemi tematici

Il Piano detta poi per ciascuna categoria costitutiva prescrizioni specifiche.

in-partico!are per il sottosistema tem'a'tico geo'ltjgico siindividuano le categorie costitutive del-
lei ' SRR Vi et Tl Do AR e L
1) emergenze: per emergenze si mtende re!at:vamente a:

a) Geologia, localita dove affiorano le serie tipo. della successione > Umbro- March:gsana
localita fossilifere e minerarie; aree dove sono visibili elementi strutturali {(pieghe, faglie);
alloctoni della Val Marecchia; ambienti sedimentari tipici; -

b) Geomorfologia. Forme di erosione glaciale (circhi glaciali, etc.); forme carsiche superficia-
li (inghiottitoi, etc.) e sotterranee (grotte, etc.}; forme connesse con l'azione delle acque
da!avantn (caiancha) e fluviali (go!e forre, alve: meandnform; catture ﬁuwain terrazzi
alluvionali, foci fluviali); forme connesse con movrmenti grav:taim (frane) forme. tet’{om—
che; vulcanelli di fango . o

c) ldrogeologia, sorgentt nei massicci carbonat;m sorgentl nei!a successmne terngena

_ sorgenti salate, termali e mmerah acque superf;caait esotterranee
Per tutte le emergenze di cui al punto 1 vale la tutela integrale.

2) 1l Piaro individua le categorie della struttura geomorfologica quali:

a) 1 corsi d’acqua. Sono rappresentati dal reticelo idrografico dei bacini imbrifert, composto
da fiumi, torrenti, foci e laghi artificiali. Nel fiume si identificano I'alvec e il suc letto di
gzpansione. Nelle more dell’adeguamento agli struments urbanistici vale la tutela integrale
degli ambiti ad esss relativi. _

b) I crinali. Sono rappresentatl dalla imea degh spart:aoque del bac:m 1drograf;m prmc;pal:
e di queli secondari. o - SRR =

¢) I versanti. Sonc rappresentaﬂ dai!e aree delimitate da un crinale: (spartzacque) e da un
fondo vallivo.

d) I litorali. Sono rappresentati dalle aree delimitate dalla battigia fino allo spartiacque
costiero, e sono costituili dalla spiaggia, dalla retrospiaggia, dalla pianura costiera e dal
versante collinare che si estende fino al crinale; nei litorali si possono individuare coste

. alte, coste basse e falesia. Si applica il. regime di tutela integrale per la fascia litoranea
compresa tra la linea di battigia ed il limite esterno della spiaggia nei tratti di costa falesia

e di costa bassa appositamente perimetrata: dal Piano; si applica il regime di tutela

- orientata nei territori compresi tra il marglne supenore delia planura costiera e la linea

wo dello spartlacque cos‘uero ' : - Co

Per il scttosisiema tema’tico—boi‘anicc il Piano individua;
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1) Aree floristiche

" Sono le specie vegetali (erbacee ed arboree), che vivono e si riprodticono nel territorio
regionale: delle circa 2800 specie delle Marche il 15% circa ha un significato proprio nel
caratterizzare la flora regionale; alcune di'esse sono molto rare o in via di scomparsa, mentre
altre sono esclusive delle Marche o di ristrette zone dell’Appennino centrale.

Duecentodieci specie sono esclusive delle catene montuose dell’interno: 72 o sono dei
Sibillini & della Laga e per tali motivi su questi siti & necessario un ulteriore livello di pianificazio-
ne particolarmente orientata alla tutela dei valori ambientali e all’'uso dei suoli conseguente;
in tali territori vale la tutela stabilita dall’art. 7 della L.R. 52/74.

2) Associazioni vegetali
. _ 2]
Sono i raggruppamentl delle spec:e che danno Euogo a t:pl diverSE da vegetaznone qualf la
lecceta, it querceto, la faggeta e simili, che sono associazioni forestali; oppure il brometo, il
nardeto, il festuceto e simili che sono associazioni pasco!;ve e pra’uve
Il Piano garantisce la tutela del paesaggio attraverso !a conservazuone di iutt; | sunnommati
tipi vegetazmnah (o assoczazzom) 0ggi presenu

3) Foreste e aree pascolive

~ Sono i complessi di vasta esterisione caratterizzati da quelle foreste e aree pascolive, non
ancora sostanzialmente sntaccate daHa presenza antropica, nelle quah una o pil associazioni
vegetali sono’ sviluppate su aree molto vaste (gruppi montuosi, versantl ahtoplam vallate,
ecc.) con tutti gli stadi dinamici ad esse collegate (serie di vegetazmne) ' '

 Nelle Marche & r;!evaba!e in aree di recente formazsone una unita e mtegnta ecologica di
questi tipi (vedi massucmo del Ca’ma San VICan e S:bslhm) Per i boschi e le foreste vale la
tutela integrale. B LR e

4) Ambienti di _iﬁtefeé_SéE_biQIdgicd naturalistico

‘Sono gli ambienti attorno a'sorgenti non ancora captate, doling, grotte, piani carsici, inghiotti-
toi, gole calcaree, zone umide, paludl acque stagnants e iaghi nei quah ss riievano flora e
vegetazione particolari.’ - -

[l Piano opera su queste aree per smpedzme la degradaz:one e la scomparsa appitcando il
regime di tutela integrale. : . :

5) Eiementi (zone) del paesagglo agrario

Sono elementl del paesagglo agrano Ie querce 1solate oa grupp; spar3| nei!e campagne i
.V|a|| di alberi monumentali o di.querce; i filari di pioppi, olmi, cipressi e alire specie; le siepi;
le forme cotlturali antiche e in via di scomparsa (tra cui 'alberata); gli alberi isolati agli incroci
deille strade; gli alberi di alto fusto secolari, di qualsiasi essenza siano; i parchi e i giardini
annessi a ville, chiese, castelli e abbazie, anche quando con presenza di essenze esoliche.
[l Piano opera su tali elementi per impedirne la progressiva degradazione e scomparsa apph—
cando i regime di tutela orientata.
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Bl 'P_Eano individua nel sottosistema storico-culturale le seguenti categorie:

1) Paesaggio agrario-storico, inteso negli elementi fondamentali di forma storica del territorio

- (insediamento edilizio rurale, maglia poderale, strutture vegetazionali arboree ed arbustive),
con specifica attenzione alle testimonianze di particolari tecniche agricolo-produttive (la
folignata, I'alberata, I'cliveto quinconce, il gelseto e simili) e alla presenza, su aree delimitate,
di insiemi residenziali e colturali che conservano integri i caratteri tradizionali-del paesaggio
agrario mezzadrile e della cultura contadina deila montagna.._ _ : :

2) Centri e nuclei storici :ntesu quaii comp!essr snsed;atm in dlretta relazmne visiva col
paesaggio circostante. '

3) Edifici e manufatti isolati di particolare valore architettonico o storico-documentario siti
in aree extraurbane e urbane quali edifici religiosi (chiese, conventi e abbazie, santuari e
simili) i cimiteri, gli edifici difensivi (sistemi difensivi, torri, rocche, castelli, cinte murarie e
simili); gli edifici residenziali (case rurali, ville e palazzi padronali, ville con parco, parchi e
giardini, e simili) gli edifici produttivi (mulini, frantoi, fornaci, fabbriche, officine, cartiere,
gualchiere, e simili) i manufatti infrastrutturali (canali, ponti, fontane rurali e similij.

4) Aree archeclogiche (comprendenti sia le aree archeologiche identificate in base ai vincoli
imposti dalla legge 1089/39 sia alire aree archeologiche da assoggetiare a misure di tutela
paesistica), le centuriazioni relative alle tracce della maglia poderale stabilita dagli insedia-
menti coloniali romani, le strade consolari romane. -

5) Percorsi storici, intesi come assi viari principaii di collegamento mercantile e culturale che
ripetono nel tempo determinati segni specifici sul territorio (ponti; porte urbane, prestiti
culturali nelle tipologie ed;iizze forirficaz;om e snmm) : :

6) Luoghi di memoria storica, relativi ad aree coinvolte da: eplsodl ssgnzﬁcat:v; della storia
nazionale sul territorio regionale, e luoghi de!Ea leggenda

7) Punti panoramici e strade panoramiche, intesi come [uoghi nei quali si hanno Ie migiiori
condizioni per percepire i caratteri fondamentali del paesaggio marchigiano.

5.2.4. Valori paesistico-ambientali dei sottosistemi territoriali o

In rapporto alla rilevanza dei valori paesistico-ambientali presenti nei sottosistemi territoriali
il Piano distingue: L
aree A: Aree eccezionali, rappresentabili anche mediante topomml rafenbsh a paesaggi monu-
mentali. Tale categoria raccoglie le unita di paesaggio eccezionali nelle quali emergono
Faspetto monumentale del rapporto architettura-ambiente in relazione all’ampio oriz-
zonte visuale; sono luoghi di grande effetto panoramico e di diffusa notorieta; luoghi
“forti” anche per la combinazione sagntﬂcatuva di sito, ansediamento components archi-
tettoniche, storiche e naturalistiche. L
aree B: Aree rilevanti per l'alto valore del rapporto archrtettura amb:ente dei paesaggio e
delle emergenze naturalistiche, caratteristiche della regione. .
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aree C: Aree che esprimono la qualita diffusa del paesaggso reg:onale nelle molteplici forme
che lo caratterizzano: torri, case coloniche, vai!e alberature, pievi, archeologia produtti-
.va, fornaci, borghi e nuclei, paesaggio. agrano storico, emergenze naturalistiche.
aree D Aree non incluse nelle categorie preceden’fl che costituiscono la. parte restante del
~ territorio regionale. . ST g - o Corin
aree. V Aree di alta. percettlwta wsuale mdsvaduabsh in relazuone aiie we dl comumcamone
.. ferroviarie, autostradali e stradali di maggiore intensita di trafﬂco i
Sono Aree A: 1) Monti Sibiilini.- Monti della Laga I
2) Monte S. Vicino - Gola della Rossa Frasassx
) Abbadia di Fiastra o
) Catria - Nerone
y Conero
: ) S.Bartelo. ... _ o A
Sono Aree B ) Carpegna . ' -
. . )S LGO - . . _
) Furlo - Pietralata - Paganucoso '
) Alpe della Luna _
11) Carioceto - Serrungar:na _ :
12) Trebbiantico - Candelara - Rosciano
13) Castelli di Arcevia
14} Serra di Burano. R
15) Genga - Avanceii: - Castlgiaone .
16) Monte Cucco >
17) Cupramontana - Aplro Cmgch
18) Sappanico - Montesicuro - Offagna - Montepolesco.
19) Valle di Campodomco Valieremsta _
20) Pioraco -
21) Smerillo - Montefalcone S V. in Manienano
22) Monte dell’Ascensione - Castignano - Offida
23) Cupramarittima - Ripairansone -
24) Torre di Palme - Lapedona '
5) La Sentina
26)
)

3
4
5
- 6
7
8
9
0

Monte Venarossa - Folignano
27) Versante est Sibillini
28) Versante ovest Sibillini
Sono aree C: 29) Monte Grimand
0) Urbino - Fossombrone Monte Magg;ore
31) Fontecorniale - ’
32) Monte Felcino
33) Talamello -
- 34) Monte Ercole ~ 0o
- 35) Metola:
- 36) Peglio Urbania S :
37) Metauro (tra Urbama 23 Ferm:gnano) SEIRHER R
38) Scapezzano SRR L
39) Monterado -
40) Corinatdu:_=' '
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41} Mondavio~ :
42) Castelleone di Suasa
43) Marzocca Ostra
44) 8. Marcello Monsano
A5) Acqualagna
46) Apecchio
' 7) Arcevia
48) Bellisio Solfare
49) Vall’Esina - Staffo!o S
)Os;mo e -
51) Loreto - -
52) Filottrano - Centofinestre
53) Sassoferrato - Gaville
54) Sassoferrato - Avenale
- 55) Potenza Picena . . .
- - B6) Treia >
- 57) Montecassiano
58) Macerata
) Svizzera (Porto. 8. Elpidio) ... :
) A - S. Severino Castelraimondo - - -
B - Sefro - Fiuminata
C - Caldarola
D - Monte Cavallo - -
61) Monte Vidon Corrado- Montappone Massa Fermana Montegtorgao
62) Porto S. Giorgio: . N : '
63) Monte Maestrello (S. Ginesio)
64) Monteleone di Fermo,
5) Monterubbiano - Campofilone -
6) Ripatransone
67) Force
8)
69)

8
59
60

Colle Barattelle (S Benedetto dei Tronto)
Rocca Fluvione - L _

EE Plano ha mdivaduato i precedentt sottosnsteml temtonals con ia f:nahta d;

1} stabilire. il livello appropriato di tutela degEt ambiti territoriali relativi ai sangoft beni;
2) promuovere Fattuazione degli indirizzi e delle direttive relative ai sottosm’feml stessi;
3) graduare gli incentivi economico-finanziari, per favorire I'attuazione degh mterventn di'tutela

‘paesistico-ambientale nei settori dell'agricoltura, forestazione, difesa dei boschi, d:fesa
- -idrogeologica, dell'inquinamento dei suolo, dell’aria, de!lacqua della tuiela paessshca del
' recupero dei centri, e nuclei storici, dell’edilizia rurale, del turismo.

4) detinire I'ambito provvisorio di tutela degli edifici e manufatti stonct eXtraurb'ani

Gli indirizzi di tutela stabliatl dal Piano su sottosistemi territoriali e categone cost(tutzve m;rano
a consegu:re S :

— la sostanziale conservazioneel’ uttersore qualnfscaznone deli assetto attua!e ewtando trasfor—
-mazioni-rilevanti e grandi interventi di carattere mfrastruttura!e nelle aree A'e B;
— confermare I'assetto attuale ove sufficientemente qualificato, ammettendo trasformamom

- ‘compatibili con la configurazione paesistico- ambientaie ) determtnando il nprtstmo ol uite

riore qualificazione nelle aree C ¢ D;
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— salvaguardare, qualificare e valorizzare le visuali panoramiche percepite dagli elementi di
osservazione puntuali o lineari nelle aree V. '

Il Piano considera interventi di trasformazione nlevante del terrltono tutte le opere di
rilevante impegno infrastrutturale quali: opere di viabilita (comprese quei!e a servizio di attivita
_produttive di qualsiasi genere); opere stradali, autostradali, ferroviarie (interporti, aereoporti
e simili, linee metropolitane e ferro-filoferroviarie urbane ed extraurbane, impianti a fune), per
le telecomunicazioni (antenne, ripetitori e simili); opere tecnologiche (elettrodoiti depuratori,
serbatoi e condotte di qualsiasi tipo e natura, discariche per rifiuti solidi e fanghi); opere
connesse ad attivita estrattive (cave e miniere), opere di trasformaz:one de| suoli agrari che
impegnano rilevanti estensioni territoriali (bonifiche); altre opere di pubblica utilita che abbiano
rilevante impegno territoriale.

In attesa dell’introduzione di specifiche procedure di verifica di Empatto Amblentate il proget-
1o, la realizzazione e la modificazione relative agli interventi di rilevante trasformazione del
territorio devono essere preceduti da adeguate analisi preliminari a contenuto paesistico am-
bientale, corredate dalla dimostrazione delle modalita atte ad assicurare il rispetto delle preesi-
stenze e dei valori posti in evidenza dal Piano paesistico- -ambientale reglonaie e i relativi
interventi di ripristino ambientaie. :

La progettazione delle opere di viabilita stradale, ferroviaria, scnstica e per Ie telecomunica-
zioni deve corrispondere ai seguenti requisiti: : :
a) mantenimento dei profili naturali del terreno; :
b) contenimento della dimensione di rilevati e scarpate; -
¢) adozione di soluzioni progettuah e teonoiog;che tali da non frammentare la percezione
unitaria del paesaggio; :
d) mantenimento e ripristino di adeguah mantf superﬁc:ah erbacel permanentl in corrisponden-
za dei percorsi sciabili; o :
g) ricostruzione delle continuita boschive e ﬂoristlche
f) conservazione dei caratteri ambientali delle strade;. :
g) ricostituzione di elementi naturalistici ambientali integrati alle wsuah paesaggts’nche
|.a progettazione di nuove opere fluviali, marittime costiere, I’ adeguamento o la trasforma-
zione di opere esistenti deve corrispondere ai seguenti requisiti: .

a) mantenimento dei profili naturali delle rive e del. mtcroamblente rivierasco;
b) contenimento delie opere idrauliche, limitandole a situazioni di massima pericolosita, privile-
giando l'uso di sbarramenti con materiali incoerenti locali o di argini in terra piantumati;

c) ricostruzione delle con’smuﬁa ﬂorls’nche ﬂpar:e e htoranee anche con nuove puantumaznon;

di essenze locali; o , :

d) contenimento’ delle nuove opere dl dersvaz;one d; invaso e dl captazsone izmstandone

I'incidenza paesistico ambientale;’ = i :

e) adozione di mtervents vo!h a ncomporre la contmu:ta ea ﬂcostltuare i caratten d| naturahta
degli arenili. ' T : D :

La progettazsone e reahzzaz:one d: opere f!uv:all mant‘ume e costiere p@i’ proieggere la
natura dei siti, deve: = : - : L

a) evitare nuovi accessi carrabili ai fiumi e al mare;
b) ‘evitare I'impiego di contenimenti artificiali (gabbionate, palancole, prefabbncatidlca!cestruz«
20,¢€ S|m|h) prive degli elementi naturais che assicuring un corret’{o mseﬂmento nel paesagglo
" vigivo circostante; - :
c) escludere soluzioni di difesa costiera con andamento costantemente paraitelo at htorale ma-

rittimo.
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| tracciati delle opere tecnologiche a rete devono svilupparsi in aree a minimo rischio ambien-
tale, da definire in apposito elaborato progettuale che interpreti lo stato dei suoli, le condizioni
lito-geomorfologiche, idrogeologiche, di falda e micro-tettoniche,

Le opere volte ad attivita estrattive devono essere incluse in un piano organico. | progetti
di attuazione di tale piano devono prevedere il recupero ambientale e il riuso delle cave
abbandonate, evidenziando gli usi attuali del suolo, e devono comprendere un programma di
produzione, oltre a documentare le capacita tecniche degli impianti, in relazione alla convenzio-
ne che regola I'attivita di coltivazione e di recupero ambientale.

| siti delle discariche saranno indicati in apposito piano regionale. Tale piano valuta l'idoneita
idrogeologica e la morfologia dei siti: le trasformazioni sull’ambiente portate dall'impianto
dalla viabilita di accesso durante il suo funzionamento e dalle eventuali cave di prestito; ia,
sicurezza dell'impianto; le sistemazioni provvisorie e definitive del sito, in vista di un s’uo
necessario e progressivo recupero; i tempi di esercizio e le modalita di gestione.

5.2.5. Parchi e riserve naturali

Il Piano individua il perimetro indicativo per Pistituzione di:

a) parchi naturali regionali, intesi quali zone che devono essere organizzate in modo unitario,
con preminente riguardo alle esigenze di protezione della natura e dell'ambiente e di uso
culturale o ricreativo, nonche allo sviluppo delle attivita agricole, silvo-pastorali e delle altre
attivita tradizionali atte a favorire la crescita economica, sociale e culturale delle comunita
residenti;

b) riserve naturali, intese quali zone speficamente destinate alla conservazione della natura
in tutte le manifestazioni che concorrono al mantenimento dei relativi ecosistemi;

¢) parchiarcheologici e/o culturali intesi come aree di interesse archeaologico in cui l'importanza
dei beni e del circostante assetto paesistico-ambientale, rendono opportuna 'istituzione di
apposite aree attrezzate per lo studio e il turismo culturale.

5.2.6. Modalita di attuazione del Piano

L’attuazione del Piano avviene mediante le seguenti modalita:

a) i Comunidevono attuare entro 90 giorni dall'approvazione del Pianoil trasferimento cartogra-
fico su carta tecnica regionale 1:10.000, delle previsioni in esso contenuie relativamente
al territorio comunale. in particolare, tale trasferimento individua sul territorio comunale le
parti relative al sottosistemi territoriali A, B, C, D di cui alle Tav. 8-7, le categorie costiiutive
del paesaggio di cui al Titolo 1V Capo |, il sistema dei vincoli di cui alla legge 1497 e 431/
85 indicati nella tav. 11;

b) i Comuni devono individuare, entro lo stesso termine di cui al punto a), su carta tecnica
regionale 1:10.000 Vindividuazione delle zone A e B di cui al D.M. 1444/68 e, per i Comuni
dotati di Programma Pluriennale di Attuazione, le aree inserite in tali piani alla data di
entrata in vigore della legge 431/85;

¢) i Comuni realizzano la pianificazione paesistico-ambientale del proprio territoric mediante
la formazione di Piani Regolatori Generali che abbiano specifica considerazione dej valori
paesistico-ambientali, sulla base delle prescrizioni e degli obiettivi di tutela e valorizzazione
complessivamente espressi dal Piano, nonche delle indicazioni di assetto insediativo conte-
nute negli strumenti di pianificazione regionale.

Per quanto la riguarda la Regione predispone propri strumenti di pianificazione e di program-
mazione generali e settoriali in coerenza con le prescrizioni del Piano.
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