
L A T EO RI A DE I  F L USSI  E  DEG L I  STO CK

NELL’ECONOMIA D EL L E AP T S I SVOL GO NO PRO CESSI

PRO DUT TIV I CHE PO SSI AMO RI CO NDURRE A T RE

DI ST I NT I NUCL EI PRO DUT T I V I :

1 . P E R I L CO NSUMO ;

2 . PAT RI MO NI AL E ;

3 . DI I MPRESA

SO LO L A 2 . E LA 3 . SONO ATT IV ITA’ ECO NO MI CHE

F I NAL I Z Z AT E AG L I SCAMBI D I MERCATO
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L A T EO RI A DE I  F L USSI  E  DEG L I  STO CK

I L C AR AT T ERE ESSENZ I AL E DEL CO NCET TO DI VAL O RE

PUBBL I CO RI S I EDE NELL A PRO SPET TI VA DE L L A

SO DDI SFAZ IO NE CO NT EST UAL E DI B I SOG NI

PART I CO LAR I (DELL’ IND IV IDUO SI NGO LO ) E DI BI SOG NI

G ENER AL I O CO LL ETT I V I (DEL L A COMUNITA’

AMMI N I ST R ATA)

I SECO NDI NO N CO RRI SPO NDONO AL L A SO MM ATO RI A DEI

PRI M I
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L A T EO RI A DE I  F L USSI  E  DEG L I  STO CK

L A G EST IO NE AZ I END AL E S I CO NCRE T IZ Z A I N O PER AZ I O NI

AT T R AV ER SO L E Q UAL I S I AC Q UI S I SCE, S I CO MBIN A E

S I CEDE VAL O RE

O PER AZ I O NI D I G ES T IO NE EST ERN A: H AN NO CAR AT T ERE

I NT E R AZ I E ND AL E E RI G U AR D ANO L’ACQUIS IZ IONE DEI

FAT TO RI PRO DO TT UVI ( I NPUT) E L A CESSI O NE DEI

BE NI / S E RV I Z I PRO DO T T I (O UT PUT )

O PER AZ I O NI D I G ES T IO NE I NT ERN A: H AN NO C AR AT T ERE

I NT E R - AZ I END AL E E RI G U AR D ANO L A T R ASF O RM AZ I O NE

DE G L I I NPUT I N O UT PUT
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L A T EO RI A DE I  F L USSI  E  DEG L I  STO CK

G ESTI O NE O RDI N AR I A: O PERAZ I O NI CHE P RE S ENTANO I L

CAR AT T ERE DEL L A RIPET IT IV ITA’ O ROUTINARIETA’

G ESTI O NE ST R AO R DI N ARI A: O P E R AZ I O NI UN A TAN T UM O

CO M UNQ UE NO N RI PET I T I VE

G ESTI O NE C AR AT T ERI ST I C A: O PER AZ I O NI CORREL AT E

ALL’ESERCIZ IO DELL’ATT IV ITA’ PRI NCI PAL E O T IP I C A

DELL’AZ IENDA

G ESTI O NE EXT R A- C AR AT T ERI ST I C A: O PER AZ I O NI REL AT I VE

AD ATT IV ITA’ S E CO NDARI E
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L A T EO RI A DE I  F L USSI  E  DEG L I  STO CK

STO CK AZ I END AL E : O G NI ACCUMUL AZ I O NE DI BENI O

DE NARO

RI SULTA D EF I NI TO PER L A QUANTITA’ DEG LI OG GET TI D I CUI

E ’ CO MPO STO (SPESSO ESPRESS A I N T ERMI N I

M O NE TARI ) E P E R IL MO MENTO I N CUI AVV I ENE

L’ACCERTAMENTO DI TAL E QUANTITA’

F L USSO AZ I END AL E : OG NI O PER AZ I O NE DI G ESTI O NE

E S T E RN A G ENER A F L USSI C H E PO SSO NO ESSERE RE AL I

(BE NI E / O SERVI Z I ) E MO NETAR I (DEN ARO

CO RRI S P E T T I V O DEL BENE E/ O SERVI Z I O )
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L A T EO RI A DE I  F L USSI  E  DEG L I  STO CK

C AR AT T ER I DI ST I NT IV I DE I F L USSI AZ I END AL I : OG NI F L USSO

G ENER ATO D AI FAT T I D I GESTI ONE RI SULTA DEF I N I TO I N

F UNZ I O NE DI :

1 . DELL A N AT U R A DEG LI O GG ETT I CHE S I SPO STANO

(BENI / SERVI Z I / DENARO ) ;

2 . DEG LI O RG ANI SMI AZ I END AL I I NT ERESSAT I AL

MO VI MENTO ;

3 . DEL L A DI REZ I O NE DI SCO RRI MENTO DEG L I O G G ET T I ;

4 . DEL L A SUA INTENSITA’ (M I SURATA I N UNITA’ D I T EMPO )
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L A T EO RI A DE I  F L USSI  E  DEG L I  STO CK

REL AZ I O NE T R A F L USSI E STO CK : LE O PER AZ IO NI D I

G ESTI O NE G ENER AN O F L USSI I N ENT R ATA E I N USCI TA

CHE MO DI F I C ANO SECO NDO L A L O RO INTENSITA’

L’ELEMENTO PAT RI M O NI AL E (STO CK) CHE NE

CO STI T U ISCE PUNTO DI PART ENZ A O DI AR RI VO,

PRO VO C ANDO L A CO NT I NU A VARI AZ I O NE Q U AL I -

Q UANT I TAT I VA DEL L O STO CK PAT RI M O NI AL E
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I L  NUCL EO  PRO DUT T I VO  PER I L  CO NSUMO

L A PRO DU Z IO NE PE R I L CO NSUMO CO STIT U I SCE L’ATT IV ITA’

T I P I C A ED I RRI NUNCI ABI L E DI O G NI APT, E CO NSTA DI

D U E FASI :

1 . RACCO LTA DEL L E RI SO RSE ;

2 . I M P IE GO DI Q UEST E RI SO RSE PER IL SO DDI SFACI MENTO

DE L L A COMUNITA’ T ERRI TO RI AL E DI R I F ERI MENTO

L E RI SO RSE F I N ANZ I AR I E CHE L’APT US A PO SSO NO ESSERE

AT T I NT E DA:

1 . F O NT E EST ERNA;

2 . F O NT E I NT ERNA
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I L  NUCL EO  PRO DUT T I VO  PER I L  CO NSUMO

ACQ UI S I Z I O NE DEL L E RI SO RSE DA F O NT E EST ERNA

L E RI SO RSE PRO VENIENT I D A F O NT E ESTERN A CO N SI STO NO

I N MEZZ I F I N ANZ I ARI CHE P E RS O NE FI S I CHE, FAMI G L I E ,

I M P RE S E T R ASF E RI SCO NO AL L E AP T I N MO DO

I NV O L O NTARI O SO T TO F O RMA DI T RI BUT I

I T RI BUT I PO SSO NO ESSERE UT IL IZ Z AT I DALL’APT CHE L I H A

RI CE V UT I O T R ASF ERI T I AD ALT RE AP T

(T RAS F E RI M E NT I )

T RASF ERI MENTO DI RE T TO : STATO - - - - - - - - - - - -REG I O NE

T R ASF ERI MENTO I NDI RET TO : STATO - - - - - - REG IO NE - - - - -

CO M UNE
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I L  NUCL EO  PRO DUT T I VO  PER I L  CO NSUMO

AC Q U I S I Z I O N E D E L L E R I S O R S E D A F O N T E E S T E R N A

I M P O S T E + TAS S E = E N T R AT E T R I B U TAR I E I N S E N S O S T R E T T O

I M P O S T E + TAS S E + C O N T R I B U T I P R E V I D E N Z I A L I E D

AS S I S T E N Z I AL I = E N T R AT E T R I B U TAR I E

C O N T R I B U T I P R E V I D E N Z I AL I E D AS S I S T E N Z I AL I = C O N T R I B U T I

S O C I AL I

P R E S TAZ I O N I P E C U N AR I E C O AT T I V E V E R S AT E I N M A G G I O R PAR T E

D AL D AT O R E D I L AV O R O E D I N PAR T E M I N O R E D AL

L AV O R AT O R E
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I L  NUCL EO  PRO DUT T I VO  PER I L  CO NSUMO

ACQ UI S I Z I O NE DEL L E RI SO RSE DA F O NT E EST ERNA

PRESSIO NE T RI BUTARI A = ENTR AT E T RI BUTARI E I N SENSO

S T RE T TO / P I L

PRESSI O NE F I SCAL E = ENT RAT E T RI BUTARI E / P I L
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I L  NUCL EO  PRO DUT T I VO  PER I L  CO NSUMO

ACQ UI S I Z I O NE DEL L E RI SO RSE DA F O NT E EST ERNA

L E I MPO ST E

L E I MPOST E CO ST IT U I SCO NO L A P RI NCI PAL E F O NTE

O RDI N ARI A P E R L’ IND IST INTO FI N ANZ I AMENTO DEL L E

P RO DUZ I O NI P UBBL I CHE

L E I MPO ST E S I D I ST I NG UO NO I N DI RET T E E D I NDI RET T E

L E I MPO ST E SO NO VERSAT E :

➢ AL L O STATO ( I MPO STA ERARI AL E) ;

➢ AL L E APT ( I MPO STA L O CAL E)
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I L  NUCL EO  PRO DUT T I VO  PER I L  CO NSUMO

ACQ UI S I Z I O NE DEL L E RI SO RSE DA F O NT E EST ERNA

L E TASSE

DI SCO RSO DI VERSO E’ I L C ASO DI PREL I EVO TRI BUTARI O

S O T TO FO RM A DI TASS A PERCHE’ I N TAL E

CI RCO S TANZ A ESI ST E UN A CHI AR A REL AZ I O NE

E CO NO MI CA T R A I L PAG AM ENTO DEL T RI BUTO E

L’EROGAZ IONE DI RET TA DEL SERVI Z I O A FAVO RE DE L

CO NT RI BUE NT E - UT ENT E

S I V I ENE A CO NF I GUR ARE UN A O PER AZ I O NE DI GEST IO NE

E S T E RNA SI MI L E AD UNA O PERAZ I O NE D I SCAMBI O
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I L  NUCL EO  PRO DUT T I VO  PER I L  CO NSUMO

ACQ UI S I Z I O NE DEL L E RI SO RSE DA F O NT E EST ERNA

L E TASSE

L’APT E’ I NT ERESSATA D A U N F L USSO ECO NOMI CO I N

US CI TA (ERO G AZ I O NE DEL SERVI Z IO ) E D A UN F L USSO

F I NANZ I ARI O I N ENT RATA (R I SCO SSI O NE DEL L A TASS A)

ESI ST E UNA DI F F ERENZ A RI SPET TO AL T I P I CO SC AMBI O DI

M E RC ATO POICHE’ L A TASS A NO N C O PRE L’ INTERO

CO STO DI PRO DUZ I O NE DEL SERVI Z I O
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I L  NUCL EO  PRO DUT T I VO  PER I L  CO NSUMO

ACQ UI S I Z I O NE DEL L E RI SO RSE DA F O NT E EST ERNA

L E TASSE

S I D IF F ERENZ I A DALL’ IMPOSTA I N Q U ANTO SI ES I G E A

S E G UI TO DELL’EROGAZIONE DI UN A PRESTAZ IO NE

PUBBL I C A AL CO NT RI BUENT E - UT ENT E CHE NE T R AE UN

VANTAG G I O I MMEDI ATO E DI RE T TO

L A DO M AND A DEL SERVI Z I O P UBBL I CO P E R I L Q U AL E S I

PAG A UN A TASS A PUO’ ESSERE VO LO NTARI A O

O BBL I G ATO RI A
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I L  NUCL EO  PRO DUT T I VO  PER I L  CO NSUMO

AC Q U I S I Z I O N E D E L L E R I S O R S E D A F O N T E E S T E R N A

L E TAS S E

L’ IMPORTO D E L L A TA S S A E ’ S E M P R E I N F E R I O R E AL C O S T O D I

P R O D U Z I O N E D E L S E RV I Z I O O D E L B E N E O F F E R T O I N Q U A N T O

S I R I T I E N E C H E Q U E L L A P R O D U Z I O N E P U B B L I C A G E N E R I

ESTERNAL I TA’ P O S I T I V E , P E R C U I I L D I F F E R E N Z I AL E T R A

TAS S A E C O S TO D I P R O D U Z I O N E D E L L A P R E S TAZ I O N E E ’

F I N AN Z I AT O D AL L A COLLETT IV I TA’ C O N L E I M P O S T E

L A TAS S A D I P E R SE ’ N O N E ’ U N M I S U R AT O R E E F F I C AC E

DELL’UT IL I TA’ I N C O R P O R ATA N E L S E RV I Z I O P U B B L I C O

( VAL O R E R I C O N O S C I U TO )
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I L  NUCL EO  PRO DUT T I VO  PER I L  CO NSUMO

ACQ UI S I Z I O NE DEL L E RI SO RSE DA F O NT E EST ERNA

L E TASSE

I N I TAL I A SO NO ESEMPI D I TASSE :

- TAS S E SCO L AST I CHE ;

- TAS S E UNI VERSI TARI E ;

- T I CKE T SANI TARI ;

- TAS S A AUTO MO BI L I ST I CA RE G I O NAL E ;

- TAS S A SUI R I F I UT I (TARI ) ;

- TAS S A P ER L’OCCUPAZ IONE DI SUOL O PUBBL I CO

(TO S AP )
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I L  NUCL EO  PRO DUT T I VO  PER I L  CO NSUMO

ACQ UI S I Z I O NE DEL L E RI SO RSE DA F O NT E EST ERNA

L E TASSE

L E TASSE CHE AF F L UI SCO NO ALL’ERARIO SO NO

T R ASCUR ABI L I ; MOLTO PIU’ S I G NIF I C AT I VE L E TASSE

P E RCE P I T E DAL L E APT L O CAL I
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I L  NUCL EO  PRO DUT T I VO  PER I L  CO NSUMO

AC Q U I S I Z I O N E D E L L E R I S O R S E D A F O N T E E S T E R N A

L A TAR I F FA

L A TAS S A N O N D E V E E S S E R E C O N F U S A C O N L A TAR I F FA

L A TAR I F FA E ’ U N P R E Z Z O C H E L’UTENTE PAG A P E R U N S E RV I Z I O

P U B B L I C O P E R I L Q U A L E E S I S T E L A P I E N A D IV IS IB I L I TA’ D E I

VAN TA G G I ( T R AS P O R TO P U B B L I C O , S E RV I Z I O P O S TAL E ,

F O R N I T U R A G AS , E N E R G I A, AC Q U A , E C C…)

L A TAR I F FA D O V R E B B E E S S E R E D E F I N I TA I N M O D O TAL E D A

C O N S E N T I R E L’ADEGUATA R E M U N E R AZ I O N E D I T U T T I I

FAT T O R I P R O D U T T I V I I M P I E G AT I P E R L A P R O D U Z I O N E
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I L  NUCL EO  PRO DUT T I VO  PER I L  CO NSUMO

ACQ UI S I Z I O NE DEL L E RI SO RSE DA F O NT E EST ERNA

L E ESTERNALITA’

UN A ESTERNALITA’ S I M ANI F ESTA Q U AN DO I L

CO M P O RTAM E NTO DI UN SO GG ET TO PRO VO C A EF F ETT I

DI RET T I SUL BENESSERE DI UN ALT RO SO GG ET TO NO N

DI RE T TAM E NT E CO I NVO LTO

Q U ANDO GL I EFF ET T I SO NO DESI DER AT I L’ESTERNAL ITA’ E ’

PO SIT IVA; Q U AN DO GL I EFFET T I SO NO I NDESI DER AT I

L’ESTERNAL ITA’ E ’ NEG AT I VA

Università di Macerata

Dipartimento di Giurisprudenza

Insegnamento «Economia Aziendale della P.A.»

A.A. 2023-2024

CAPITOLO 2 «IL FINANZIAMENTO E LA PRODUZIONE DEL VALORE 

PUBBLICO»

economia aziendale della P.A. docente Giovanni Pelonghini



I L  NUCL EO  PRO DUT T I VO  PER I L  CO NSUMO

ACQ UI S I Z I O NE DEL L E RI SO RSE DA F O NT E EST ERNA

L E CO NF I G URAZ I O NI DEL CO STO DI PRO DUZ I O NE

I L C AL CO L O DEL CO STO D I PRO DUZ IO NE CO MPO RTA

S P E S S O CAL CO L I CO MPL ESSI

PO SSI AMO I DENT I F I CARE 4 CO NF I G URAZ I O NI D I CO STO :

➢ CO STO PRI MO O DI RET TO ;

➢ CO STO DI PRO DUZ I O NE I N SENSO ST RET TO ;

➢ CO STO CO MPL ESSI VO ;

➢ CO STO ECO NO MI CO - T ECNI CO
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I L  NUCL EO  PRO DUT T I VO  PER I L  CO NSUMO

ACQ UI S I Z I O NE DEL L E RI SO RSE DA F O NT E EST ERNA

L E CO NF I G URAZ I O NI DEL CO STO DI PRO DUZ I O NE
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COSTO PRIMO INSIEME DEI COSTI DIRETTI

COSTO DI PRODUZIONE IN SENSO STRETTO COSTO PRIMO + COSTI INDIRETTI DI NATURA 

INDUSTRIALE

COSTO COMPLESSIVO COSTO PRIMO + COSTI INDIRETTI DI NATURA 

INDUSTRIALE + COSTI INDIRETTI DI NATURA 

COMMERCIALE, DISTRIBUTIVA, 

AMMINISTRATIVA, FINANZIARIA

COSTO ECONOMICO-TECNICO COSTO COMPLESSIVO + ONERI FIGURATIVI



I L  NUCL EO  PRO DUT T I VO  PER I L  CO NSUMO

ACQ UI S I Z I O NE DEL L E RI SO RSE DA F O NT E EST ERNA

I PRO VENTI T RI BUTARI S I CO NF IG UR ANO CO ME VARI AZ I O NI

E CO NO MI CHE POSIT I VE , AL PARI DE I RI C AVI D I

V E NDI TA, SEBBENE ESI STANO F O RTI D IFF ERENZ E CO N I

R I CAV I D I VENDI TA:

➢ I PRO VENT I T RI BUTAR I NO N DERI VANO D AL L A V ENDI TA

DEI SERVI Z I ;

➢ I T EMPI DI ACQ UI S I Z IO NE E L’ INTENSITA’ DEI FL USSI

F I N ANZ I AR I G ENER AT I D AL L A RI SCO SSIO NE DEI T RI BUT I

S O NO AL Q U ANTO PREVEDI B I L I ;
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I L  NUCL EO  PRO DUT T I VO  PER I L  CO NSUMO

AC Q U I S I Z I O N E D E L L E R I S O R S E D A F O N T E E S T E R N A

➢ I C O N T R I B U E N T I C E D O N O U N A Q U O TA D E L P R O P R I O R E D D I TO

I N M O D O I N V O L O N TAR I O : L’ AP H A , I N F O R Z A D I L E G G E , U N

P O T E R E C O E R C I T I V O C H E N O N E ’ C O N C E S S O AD A L C U N A

ALT R A AZ I E N D A ;

➢ I T R I B U T I F I N AN Z I AN O I N D I S T I N TAM E N T E L E P R O D U Z I O N I

P U B B L I C H E ;

➢ I T R I B U T I S O N O D O V U T I I N D I P E N D E N T E M E N T E D A C O M E L E

R I S O R S E S AR AN N O I M P I E G AT E D A L L A AP E D AI R I S U LTAT I

C O N S E G U I T I ;

➢ A L C U N I P R E S TAZ I O N I D E L L E AP T N O N S O N O S O L O S E RV I Z I ,

BENS I ’ D I R I T T I S AN C I T I D AL L A C O S T I T U Z I O N E E D A ALT R E

L E G G I D E L L O S TAT O ( E S E M P I O : S AL U T E , I S T R U Z I O N E )
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I L  NUCL EO  PRO DUT T I VO  PER I L  CO NSUMO

AC Q U I S I Z I O N E D E L L E R I S O R S E D A F O N T E E S T E R N A

➢ L’ IMPORTO D E L T R I B U TO PAG AT O D AL S I N G O L O

C O N T R I B U E N T E N O N E ’ C O R R E D A B I L E AL L A QUANT ITA’ E D

A L L A QUAL ITA’ D E I S E RV I Z I P U B B L I C I U T I L I Z Z AT I D AL L O

S T E S S O M A E ’ D E T E R M I N AT O D A D U E E L E M E N T I S TAB I L I T I

D AL L E G I S L AT O R E : B A S E I M P O N I B I L E E D AL I Q U O T E ;

➢ P R I N C I P I O D E L L A P R O G R E S S I O N E DELL’ IMPOS IZ IONE

F I S C AL E S AN C I TA DALL’ART. 5 3 D E L L A C O S T I T U Z I O N E

L A PROGRESS IV I TA’ DELL’ IMPOS IZ IONE F I S C AL E E ’ M E Z Z O

E F F I C AC E P E R FAV O R I R E L A R E D I S T R I B U Z I O N E D E L R E D D I T O ,

E D AT T R AV E R S O I M E C C AN I S M I D I P E R E Q U AZ I O N E , L A

SOL IDAR IETA’ T R A G R U P P I S O C I AL I E D AR E E G E O G R AF I C H E
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I L  NUCL EO  PRO DUT T I VO  PER I L  CO NSUMO

ACQ UI S I Z I O NE DEL L E RI SO RSE DA F O NT E EST ERNA

T R A L E RI SO RSE DA F O NT E EST ERN A UN A I MPO RTAN Z A

S I G NI F I CAT I VA E’ SVO LTA DAI T RASF ERI MENT I T RA APT

S I D I ST I NGUE T R A T R ASF ERI ME NTO AT T I VO P E R L A APT C H E

L O RI CEVE, E T R AS F ERI MENTO PASSI VO P E R L A AP T

C H E L O ERO G A, CHE L O T RASF ERI SCE
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I L  NUCL EO  PRO DUT T I VO  PER I L  CO NSUMO

ACQ UI S I Z I O NE DEL L E RI SO RSE DA F O NT E EST ERNA

I T R ASF ER I MENTI POSSO NO ESSERE CO RRENT I O IN CO NTO

CAP I TAL E

T R ASF ERI MENT I CORRENT I : DEST I N AT I A F I N ANZ I AR E L E

S P E S E CO RRENT I DEL L E APT ;

T R ASF ERI MENT I I N CO NTO C API TAL E : DESTIN AT I AL

F I NANZ I AMENTO DI I NVEST I MENT I DUREVO L I DEL L E APT
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I L  NUCL EO  PRO DUT T I VO  PER I L  CO NSUMO

ACQ UI S I Z I O NE DEL L E RI SO RSE DA F O NT E EST ERNA

I T R ASF ERI MENTI I N CO NTO C API TAL E F UNZ I O N ANO CO N I L

P RI NCI P I O DEL L A CO MPET ENZ A ECO NO MI CA:

➢ L A Q UO TA DEL T R ASF ERI MENTO DI COMPET ENZ A

ECO NO MI CA DEL PE RI O DO DEV E ESSERE I SCRIT TO NEL

CO NTO ECO NO MI CO DI Q UEL PERI O DO ;

➢ L’AMMONTARE D EL PRO VENTO ANT I C I PATO

P L URI E NNAL E S I I SCRI VE T R A I L PASSI VO DEL LO STATO

PAT RI M O NI AL E E D ANDRA’ D I M I NUI TO DI AN NO I N ANNO

I N F UZI O NE DEL L A Q UO TA DI CO MPET ENZA ECO NO MI C A

D I C I ASCUN ESERCI Z I O
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I L  NUCL EO  PRO DUT T I VO  PER I L  CO NSUMO

ACQ UI S I Z I O NE DEL L E RI SO RSE DA F O NT E EST ERNA

I T R ASF ERI MENTI S I D I CO NO VI NCOL AT I Q U AND O H ANN O

UNA F I NAL I Z Z AZ I O NE DEF I N I TA EX ANT E
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I L  NUCL EO  PRO DUT T I VO  PER I L  CO NSUMO

ACQ UI S I Z I O NE DEL L E RI SO RSE DA F O NT E I NT ERNA

L E RI S O RS E CHE F L UISCO NO ALL’APT D AL L A PRO PRI A

E CO NO MI A – AUTO F I N ANZ I AM ENTO – SO NO UTI L I

DERI VANT I D A PRO C ESSI PRO DUT T IV I PER L O SC AMBI O

– PAT RI M O NI AL E E/ O D’ IMPRESA – C HE S I SVO LGO NO

NELL’AMBITO DELL’ECONOMIA DEL L E APT
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I L  NUCL EO  PRO DUT T I VO  PER I L  CO NSUMO

VERSO I L F EDERAL I SMO F I SCAL E

I L F E DE RAL I S M O F I SC AL E R APPRESE NTA UN A DEL L E

P O S SI B I L I F O RME DI S IST EM A DI REL AZ IO NI

F I N ANZ I AR I E I NTERG O VERN AT I VE CHE SI PUO’

P RO FI L AR E I N UN SI ST EM A O RG ANI Z Z AT I VO DELLE AP

I N CUI COESI STO NO PIU ’ L I VELL I D I G O VERNO , PER CUI

AD O G NU NO DI ESS I E ’ AF F I D ATO UN A PIU ’ O MENO

AM P I A E PRECI S A RESPONSABIL ITA’ D I SPES A E

P O T E RE I MPO SI T I VO

Università di Macerata

Dipartimento di Giurisprudenza

Insegnamento «Economia Aziendale della P.A.»

A.A. 2023-2024

CAPITOLO 2 «IL FINANZIAMENTO E LA PRODUZIONE DEL VALORE 

PUBBLICO»

economia aziendale della P.A. docente Giovanni Pelonghini



I L  NUCL EO  PRO DUT T I VO  PER I L  CO NSUMO

V E R S O I L F E D E R AL I S M O F I S C AL E

C I R C A 3 0 AN N I FA I L S E T TO R E P U B B L I C O I TAL I AN O E ’ S TAT O

O G G E T T O D I N U M E R O S E R I F O R M E C H E H AN N O I N T E R E S S AT O

D I V E R S I L I V E L L I D I G O V E R N O

S P E C I F I C ATA M E N T E , P E R L E A P T Q U E S T E R I F O R M E H AN N O

C O I N V O LT O S I G N I F I C AT I VA M E N T E L’AMB ITO F I N AN Z I A R I O

N O N S I S AR E B B E P O T U T O R E AL I Z Z AR E U N A M A G G I O R E

AU T O N O M I A O R G AN I Z Z AT I VA D E L L E AP T – S AN C I TA D A L L A

R I F O R M A D E L L E AU T O N O M I E L O C A L I C O N L E G G E N . 1 4 2 / 1 9 9 0

– S E N Z A U N A M AG G I O R E AU T O N O M I A F I N AN Z I A R I A E F I S C AL E

Università di Macerata

Dipartimento di Giurisprudenza

Insegnamento «Economia Aziendale della P.A.»

A.A. 2023-2024

CAPITOLO 2 «IL FINANZIAMENTO E LA PRODUZIONE DEL VALORE 

PUBBLICO»

economia aziendale della P.A. docente Giovanni Pelonghini



I L  NUCL EO  PRO DUT T I VO  PER I L  CO NSUMO

VERSO I L F EDERAL I SMO F I SCAL E

I N PART I CO L ARE, UN A S T RUT T UR A DI F EDER AL I SMO

F I S CAL E E’ R I T ENUTA CAPACE DI :

➢ RESPO NS ABI L IZ Z ARE L E AMM I N I ST R AZ I O NI P E R L’USO

EF F ET T I VO DEL L E RI SO RSE ;

➢ FAVO RI RE I L R ISPETTO DEI PRINCI P I D I SOLIDARIETA’ E DI

CO ESI O NE SO CI AL E ;

➢ R AF F O RZ ARE L A T R ASPAR E NZ A E D I L CO NT RO LLO

DEMO CRAT I CO S UL L E AMMI N I ST R AZ I O NI ;

➢ PRO MUO VERE L O SVI L UPPO DELLE AREE MENO

SVI L UPPAT E NELL A P RO SPETT IVA DEL SUPER AMENTO DEL

DUAL I SMO ECO NO MI CO DEL PAE S E

Università di Macerata

Dipartimento di Giurisprudenza

Insegnamento «Economia Aziendale della P.A.»

A.A. 2023-2024

CAPITOLO 2 «IL FINANZIAMENTO E LA PRODUZIONE DEL VALORE 

PUBBLICO»

economia aziendale della P.A. docente Giovanni Pelonghini



I L  NUCL EO  PRO DUT T I VO  PER I L  CO NSUMO

VERSO I L F EDERAL I SMO F I SCAL E

TAL E PERCO RSO HA I NCO NT R ATO UNA PIU ’ PRECI S A E

CO M P L ETA ESPRESSIO NE NEL LA RI F O RMA DEL T I TO LO

V DEL L A CO STI T UZIO NE – L EG G E COSTI T UZI O N AL E N.

3 / 2001 , I N PART I CO L ARE AR T. 110 – CHE S ANCI SCE

F O RM AL M E NT E I L PASS AG G I O AD U N SIST EM A DI

F I N ANZ A F EDER AL E , SECO NDO I L Q U AL E AL L E AP T

V I E NE RI CO NO SCI UTA AU TO N O MI A DI ENT R ATA E DI

S P E S A
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I L  NUCL EO  PRO DUT T I VO  PER I L  CO NSUMO

L’ IMP IEGO D E L L E R I S O R S E AC Q U I S I T E

L A S E C O N D A FAS E D E L P R O C E S S O D I P R O D U Z I O N E P E R I L

C O N S U M O C O N S I S T E NELL’UT IL I ZZO D E I M E Z Z I F I N AN Z I AR I ,

P R O V E N I E N T E D A F O N T E E S T E R N A E D A F O N T E I N T E R N A

U N A PAR T E AS S AI C O N S I S T E N T E D E L L E R I S O R S E F I N AN Z AI R I E

S O N O I M P E G N AT E P E R L’ACQU ISTO D I B E N I E S E RV I Z I , C IOE ’

D E I FAT T O R I P R O D U T T I V I C H E C O N S E N T O N O L A

R E AL I Z Z AZ I O N E D E L L E P R O D U Z I O N I P U B B L I C H E

T R A L E S P E S E P E R B E N I E S E RV I Z I D A R I L E VAR E I L P E S O D E L L E

S P E S E P E R I L P E R S O N AL E ( O LT R E I L 2 0 % D E L L E S P E S E

C O R R E N T I C O M P L E S S I V E )
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I L  NUCL EO  PRO DUT T I VO  PER I L  CO NSUMO

L’ IMP IEGO DEL L E RI SO RSE ACQ UI S I T E

DUE T I P I D I BENI :

➢ BENI A FECONDITA’ R I PET UTA, C IOE ’ BENI DUREVO L I ;

➢ BE NI A FECONDITA’ SEMPLI CE , C IOE’ A V EL O CE RIG I RO

O AD UT I L I Z Z AZ I O NE ANNU AL E

I BENI A FECONDITA’ R I PETUTA SO N O SOT TOPO STI A

PRO CESSI D I AMMO RTAMENTO
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I L  NUCL EO  PRO DUT T I VO  PER I L  CO NSUMO

L’ IMP IEGO DEL L E RI SO RSE ACQ UI S I T E

SO NO BENI CO LL ETT I V I Q UEI BE NI L’UT IL ITA’ DE I QU AL I E ’

NO N - R I VAL E E NO N - ESCL UDI B I L E

Q U ANDO L’UT IL ITA’ DEL BENE E’ R IVAL E ED ESCL UDI B IL E ,

Q UE L BENE E’ UN BENE PRI VATO

ESEMPIO DI BENE CO LL ETT I VO (O BENE PUBBL ICO PURO ) :

L A DI F ESA NAZ I O N AL E
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I L  NUCL EO  PRO DUT T I VO  PER I L  CO NSUMO

L’ IMP IEGO DEL L E RI SO RSE ACQ UI S I T E

NO N RIVAL ITA’ : I L CO STO M ARG I N AL E E’ PARI A ZERO , O

Q UASI

NO N ESCLUDIB IL ITA’ : NESSUNO PUO’ ESSERE ESCL USO D AI

BE NE F I C I DERI VANT I D AL CO N SUMO DI TAL I BENI UN A

VO LTA PRO DO T T I
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I L  NUCL EO  PRO DUT T I VO  PER I L  CO NSUMO

L’ IMP IEGO DEL L E RI SO RSE ACQ UI S I T E

BENI PRI VAT I E BENI COL L ET T I V I R AP PRESENTANO D U E

E S T RE MI D I U N CONT I NUM OVI S I CO LL O C ANO T UT T I I

BE NI I Q UAL I PO SSIEDO NO COMBI N AZ I O NI D IVERSE DI

NO N -R IVAL ITA’ E NO N ESCLUDIB IL ITA’

ESEMPIO : MERI T GO O DS (BENI MERITO RI ) : BENI PRIVAT I

D AL CO NSUMO DEI Q U AL I DERIVAN O I MPO RTANT I

BE NI F I C I CO L L ET T I V I (ESTERNAL ITA’ PO SI T I VE)

ESEMPI O : I ST RUZ I O NI O CURE M E DI CHE
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I L  NUCL EO  PRO DUT T I VO  PER I L  CO NSUMO

L’ IMP IEGO DEL L E RI SO RSE ACQ UI S I T E

I L CO NSUMO DI Q UEL SERVI Z IO PUR G ENER AN DO VANTAG G I

I ND I SCUTIB I L I PER CO LO RO CHE L O RI CHI EDO NO ,

P RO DUCE AL CO NT EMPO UN BENI F I C I O P E R L’ INTERA

CO L L E T T I V ITA
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I L  NUCL EO  PRO DUT T I VO  PAT RI MO NI AL E

I L SECONDO NUCL EO PRO DUT TI VO I NDI V IDU ABI L E

ALL’ INTERNO DELL’ECONOMIA DELL E APT E’ Q UEL LO

P RO DUT T I V O PAT RI M O NI AL E (NPP)

L A F O RMAZ I O NI DEL NPP H A O RI G I N I D AL RI SPARMI O

G E NE R ATO S I NELL’AMBITO DEL NPC E D

O P P O RT UNAM E NT E I NVEST ITO NELL’ACQUIS IZ IONE DEI

BE NI F RUT TI F ERI P IU ’ I DO NEI A PRO CUR ARE RI C AVI

C H E PO T REMMO DEF I N I RE RE NDI T E
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I L  NUCL EO  PRO DUT T I VO  PAT RI MO NI AL E

ESEMPI D I I MP I EG O REDDI T I Z I O DEL RI SPARMI O :

➢ CO NCESSI O NE DI F I NANZ I AMENT I A T I TO L O O NERO SO ;

➢ ACQ UI S I Z I O NE DI T ERRENI E REL AT I VE PERT I NENZ E ;

➢ ACQ UI S I Z I O NE FABBRI C AT I DEST I NAT I AD US O CI V I L E ;

➢ ACQ UI S I Z I O NE DI T I TO L I DEL DEBI TO PUBBL I CO ;

➢ AC Q UI S I Z IO NE DI AZ IO NI E D O BBL IG AZ I O NI EMESSE D A

SOCIETA’
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I L  NUCL EO  PRO DUT T I VO  PAT RI MO NI AL E

G L I I NVEST I MENT I S I PO SSO NO DI ST I NG UERE I N:

➢ I MMO BI L I Z ZAT I ;

➢ DI SPO NI B I L I

SO NO I NVEST IMENTI I MMO BI L IZ Z AT I Q UEL LI NO N DEST I N AT I

A T R ASF O RM ARSI RAPI D AME N T E I N DEN ARO SENZ A UN

DANNO ECO NO MI CO P E R L A G EST I O NE DELL’AP

T UT TI G L I ALT RI PO SSO NO DEFI N IRS I I NVEST I MENT I

DI SPO NI B I L I
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I L  NUCL EO  PRO DUT T I VO  PAT RI MO NI AL E

CO NSI DERATO L A T I PO LO GI A DI I NVEST IMENT I , L E RENDI T E

C H E NE DERI VANO SO NO :

➢ I NT ERESSI S U T I TO L I O BBL I G AZ I O NARI ;

➢ DI V I DENDI AZ I O N ARI ;

➢ F I T T I AT T I V I ;

➢ I NT ERESSI S U MUT UI AT T I V I ;

➢ CANO NI P E R ENF I T EUSI
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I L  NUCL EO  PRO DUT T I VO  PAT RI MO NI AL E

NEL C AS O DI DI S I NVESTIMENTO DI UN CESPI TE

PAT RI M O NI AL E PO SSO NO VERI F I CARSI D U E SI T UAZ I O NI :

➢ I L VAL O RE CO NTABI L E E’ SUPERI O RE AL VAL O RE DI

REAL I Z Z Z O : MI NUSVAL ENZ A DA REAL I Z Z O ;

➢ I L VAL O R E CO NTABI L E E ’ INF ERI O RE AL VAL O RE DI

REAL I Z Z O : PL USVAL ENZ A DA REAL I Z Z O
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I L  NUCL EO  PRO DUT T I VO  D I  I MPRESA

I L NUCL EO PRO DUT TI VO D’ IMPRESA (NPI ) I NCL UDE I

P RO CE S S I D I P RO DUZI O NE DI BENI E SERVIZ I DEST I NAT I

AL L A VENDI TA SVO LT I NELL’APT

SI T R AT TA DI PRO DO TT I CHE PRESENTANO IL C AR AT T ERE

DE L L A CO MPL ETA DIV IS IB IL ITA’ DE I BENEF I C I E PER I

Q U AL I S E L A PRO DU Z IO NE NON E’ ESERCI TATA I N UN

RE G I M E DI MO NOPOLI O ESI ST E L A POSSIBIL ITA’ P E R I L

CO NS UM ATO RE DI R I VOL G ERSI ANCHE AD AZ I E NDE

P RI VAT E
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I L  NUCL EO  PRO DUT T I VO  D I  I MPRESA

U N A PAR T E R I L E VAN T E D I Q U E S T E P R O D U Z I O N I E ’ AS S E G N ATA

P R O P R I O A L L E AP T, R I S E RVAN D O AL L O S TAT O L A

P R O D U Z I O N E D E I B E N I C O L L E T T I V I ( N O N D I V I S I B I L I )

E S E M P I :

➢ T R AS P O R T O U R B AN O ;

➢ S O M M I N I S T R AZ I O N E D I ELETTR IC ITA’ , AC Q U A , G AS ;

➢ V E N D I TA D I M E D I C I N AL I ;

➢ S E R V I Z I S P O R T I V I E R I C R E AT I V I ;

➢ S E R V I Z I S O C I O - AS S I S T E N Z I AL I ;

➢ M E N S E ;

➢ M U S E I ;

➢ PAR C H E G G I

➢ T E AT R I
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I L  NUCL EO  PRO DUT T I VO  D I  I MPRESA

L O SVO LG IMENTO DEI PRO CESSI PRO DUTTI V I I N Q UEST IO NE

PUO ‘ ESSERE REAL I Z Z ATO :

➢ I N MO DO DI RET TO , AS SEG N AN DO UN A P O RZ IO NE DELLE

RI SO RSE GIA’ D I SPO NI B IL I NELL’AMBITO DELL’APT AL L A

PRO DUZ IONE DI SPECI F I C I BENI E SERVIZ I D A DEST I N AR E

AL L A VENDI TA (PRO DUZ I O NE I N ECO NO MI A)

T R AT TASI D I UN A SO L UZ IO NE IDO NE A AL L O SVO LG IMENTO DI

PRO CESSI PRO DUTT I V I MOLTO SEMPL IF I C AT I , PR IV I D I

R I L EVANZ A I NDU ST RI AL E C H E NO N RI CHI EDO NO

PART I CO L ARI PROFESSIONAL ITA’
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I L  NUCL EO  PRO DUT T I VO  D I  I MPRESA

➢ I N MO DO INDI RET TO , CO N I NVEST I MENTO F I N ANZ I ARI O ,

C IOE’ T R AMI T E UN A AZ I END A G I URI D I C AM E NT E DI ST I N TA

DALL’APT

DUE SI T UAZ I O NI :

➢ L’AZ IENDA E’ CO NTRO L L ATA D A UN A O D A PIU ’ APT

(CO NT RO L L O PUBBL I CO ) ;

➢ L’AZ IENDA E’ SO LO PAR T ECI PATA D A UN A O D A PIU ’ APT

(CO NT RO L L O PRI VATO )
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I L  NUCL EO  PRO DUT T I VO  D I  I MPRESA

➢ I N MO DO I NDI RET TO , MA SENZ A CO NT RO L LO

F I N ANZ I AR I O , C IOE ’ S I AT T RI BUI SCE CO N APP O SI TO

CO NT R AT TO AD UN A AZ I END A, G I URI D I C AM ENT E

DI ST I NTA DALL’APT L A PRO DUZ I O NE DEI BENI E DEI

SERVI Z I P E R L O SCAMBI O DI MERCATO
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I L  NUCL EO  PRO DUT T I VO  D I  I MPRESA

O CCO RRE O SSERVARE CHE AL CUNI IMPO RTANT I SERVI Z I

PO SSO NO ESSERE PRO DO TT I P E R LO SC AMB I O DI

MERC ATO M A NO N IN S IT U AZ I O NE DI CO NCO RRENZ A I N

Q U ANTO ESI STO NO CO NDI Z I ONI TECNI CHE E N AT UR AL I

CHE FAV O RI SCO NO L A PRE SENZ A DI UN UNI CO

PRO DUT TO RE (MO NO PO L I O NAT UR AL E)

S I T R AT TA DI SERVIZ I CHE RICHI EDO NO AMPI E E CO STO SE

RET I D I D I ST RI BUZ I O NE
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I L  VAL O RE PUBBL I CO  NEL L A PRO SPET T I VA ECO NO MI CO -

AZ I END AL E

P E R I L VA L O R E P U B B L I C O N E L L A P R O S P E T T I VA E C O N O M I C O -

A Z I E N D AL E O C C O R R E D I S T I N G U E R E I L VA L O R E P R O P O S T O

D AL VAL O R E R I C O N O S C I U T O

1 . VAL O R E P R O P O S TO : S O M M A D E L L E UT IL I TA’ I N C O R P O R AT E

N E I B E N I E N E I S E RV I Z I R E AL I Z Z AT I D A U N A AZ I E N D A I N U N

D AT O P E R I O D O E D E ’ Q U I N D I S I N T E S I D E L L A QUANT I TA’ E

D E L L A QUAL ITA’ D E G L I O U T P U T P R O D O T T I P E R E S S E R E

V E N D U T I ;

2 . VAL O R E R I C O N O S C I U T O : E ’ L E G AT O AL L A S O D D I S FAZ I O N E D E I

B I S O G N I : U N B E N E / S E R V I Z I O VAL E N O N S O L O I N Q U AN T O E ’

S TAT O P R O D O T T O , E Q U I N D I I N C O R P O R A U N A UT IL I TA’ , M A

PERCHE ’ Q U AL C U N O L O R I C H I E D E E D U T I L I Z Z A N D O L O

S O D D I S FA, P IU ’ O M E N O AD E G U ATA M E N T E , U N P R O P R I O

B I S O G N O
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I L  VAL O RE PUBBL I CO  NEL L A PRO SPET T I VA ECO NO MI CO -

AZ I END AL E

L A G ENE R AZ I O NE DEL VAL O RE PER L E APT NO N SI

ES AURI SC E CO N I L SO DDI SFACI MENTO DEI B ISOGNI DE I

S I NGO LI (DO M AND A I NDI V I DUAL E) M A VA RI CO N DO T TO

AL L A CAPACITA’ DELL’APT D I D ARE RI SPO STA P ER

MEZ ZO DEL L E P RO DUZ IO NI PUBBL I CHE AI B I SO G NI

CO L LETT I V I DEL L A COMUNITA’ D I R IF ERIMENTO

(DO MAND A SO CI AL E)
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