
PRO G RAMM AZ I O NE E  P I ANI F I C AZ I O NE

PRO G RAMM ARE SI G NI F I CA DE F I N I RE :

➢ CO SA SI VUO L E REAL I Z Z ARE ;

➢ CO ME CI S I PRO PONE DI FAR L O (CO N Q U AL I SO L UZ IO NI
O RG ANI Z Z AT I VE E G EST I O NAL I ) ;

➢ Q UANDO (NEL BREVE, MEDI O , L UNG O P E RI O DO )

NO TA: BR EVE F I NO AD 1 AN NO ; MEDIO F I NO A 3 ANNI ;
L UNG O O LT RE I 3 ANNI
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PRO G RAMM AZ I O NE E  P I ANI F I C AZ I O NE

PRO G RAMM AZ I O NE NO N E ’ S I NO NI M O DI P I ANI F I C AZ I O NE

SO NO DUE F UNZ IONI ST RETTAMENT E CO RRELAT E M A
DI ST I NT E CHE CO NDUCO NO :

➢ L A PRO G RAM M AZ I O N E CO NDUCE AL L A DEF I N IZ IONE DI
PO L I T I CHE E PRO G RAMMI ;

➢ L A PI ANI F I C AZ I O NE CO NDUCE AL L A PREDI SPO SI Z I O NE DI
P I ANI E BI L ANCI D I PREVI S I O NE
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PRO G RAMM AZ I O NE E  P I ANI F I C AZ I O NE

L A P R O G R A M M AZ I O N E E ’ I L M O M E N T O I N C U I L A V O L O N TA’
D E L L E AP T S I C O N C R E T I Z Z A I N D O C U M E N T I A P R E VAL E N T E
C O N T E N U TO D E S C R I T T I V O D O V E S I I N D I V I D U AN O , S I
S P I E G AN O E S I M O T I VAN O L E S C E LT E P E R I L F U T U R O

T R AT TAS I D I D O C U M E N T I C H E S I P O N G O N O A M O N T E D E I P I AN I
C H E N E L L E AP T AS S U M O N O L A F O R M A C O N TAB I L E D I
B I L AN C I D I P R E V I S I O N E ( B P )

I B P H AN N O I L R U O L O D I V E R I F I C AR E L A C O M PAT I B I L I TA’
E C O N O M I C A E F I N AN Z I AR I A D E L L E S C E LT E
P R O G R AM M AT I C H E
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PRO G RAMM AZ I O NE E  P I ANI F I C AZ I O NE

I DO CUMENT I P I U ’ S I G NI F I CAT I V I P E R L E APT SO NO :

1 . DO CUMENTO ECO NO MI A E F I NANZ A (DEF ) PER APT S ;

2 . DO CUMENTO DI ECO NO MI A E F I NAN Z A RE G IO N AL E
(DEF R) P E R L E REG I O NI ;

3 . DO CUMENTO UNICO DI PRO G R AMM AZ IO NE (DUP) P E R
APT L
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PRO G RAMM AZ I O NE E  P I ANI F I C AZ I O NE

T R AT TAS I D I D O C U M E N T I D I P R O G R AM M A Z I O N E E Q U I N D I
P R E V E D O N O U N A S I T U AZ I O N E F U T U R A

N E C E S S I TA’ D I C O N F R O N TAR E I L R I S U LTAT O E F F E T T I VAM E N T E
C O N S E G U I T O ( P E R F O R M AN C E C O N S E G U I TA ) C O N I L
R I S U LTAT O I P O T I Z Z AT O ( P E R F O R M AN C E AT T E S A)

L A F U N Z I O N E D E L C O N T R O L L O E ’ AS S O C I ATA AL L A
P R O G R AM M A Z I O N E E D AL L A P I AN I F I C AZ I O N E

C O N T R O L L O T R A Q U A N T O P R E V I S T O E Q U AN T O E F F E T T I VAM E N T E
R E AL I Z Z AT O
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PRO G RAMM AZ I O NE E  P I ANI F I C AZ I O NE

NEL L’ AT T I V I TA’ D I PRO G R AMM AZ I O NE E DI P I ANI F I C AZ I O NE
UN RUO L O SI G NI F I CAT I VO E ’ SVO LTO DAL L’ AMBI ENT E

L E APT SO NO CO NDI Z IO N AT E D AL L’ AM BI ENT E PO LI T I CO ,
SO CI AL E E D ECO NO MI CO NEL QU AL E O PER ANO , M A AL
T EMPO STESSO SO NO CHI AM AT E A CO ND I Z I O N ARL O E D
A DET ERMI NARL O
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PRO G RAMM AZ I O NE E  P I ANI F I C AZ I O NE

UT I LE LA DI S T I NZ IO NE TR A PRO G R AMM AZ I O NE E
PI ANI F I C AZ I O NE ST RAT EG I C A E D O PERAT I VA

L A DI F F ERENZ A R I S I EDE NEL DI VERSO MODO DI
PRO I ET TARSI AL F UT URO

L E DECI S IO NI ST R AT EGI CHE RI G U AR D ANO I VAL O RI , G L I
O RI ENTAM ENT I D I FO NDO , GL I I ND I RI ZZ I , I L MO DO DI
VO L ER ESSERE E DI VOL ERSI PRO PO RRE DELL’ AP T I N
UN D ATO O RIZ ZO NT E SPAZ I O - T EMPO (D I SOL ITO DI
MEDI O / L UNG O PERI O DO )
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PRO G RAMM AZ I O NE E  P I ANI F I C AZ I O NE

L E DECI S IO NI OPERAT I VE AT T ENG O NO AL L A T R ADUZ I O NE
I N CO NCRETO DI AT T I D I G EST IO NE, GI O RNO DOPO
G I O RNO , DE G L I O RI ENTAMENT I ST RAT EG I C I ASSUNT I

T RE PI L AS T RI SUI QU AL I S I FOND A L A D E F I N I Z I O NE DE LL E
SCELT E ST RAT EG I CHE :

1 . M I SS I O NE ;

2 . V I S I O NE ;

3 . VAL O RI
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PRO G RAMM AZ I O NE E  P I ANI F I C AZ I O NE

MI SSI O NE : L’ APT DEVE ESPLI C I TARE IL SUO F IN AL I SMO
AZ I END AL E E L A NAT UR A DEL L E AT T I V I TA’ SVO LT E

VI S IO NE : L’ APT DEVE ESPLIC I TARE I L SUO SUCCESSO
AZ I END AL E, O VVERO I L MODO NEL Q U AL E SAR A’
VERI F I C AB I L E L A G ENER AZ I O NE DI VAL O RE PUBBL ICO
RI CO NO SCI UTO

VAL O RI : PR I NCI P I I RR I NUNCI ABI L I – MERI TO, EQ UITA’ , PARI
O PPO RT UNI TA’ , EG U AG LI ANZ A, EF F I C I ENZA, EF F I C ACI A
– AI Q U AL I S I ISP IR A L A CU LT UR A O R G ANI Z Z AT I VA
DEL L A AP T: DEF I N I SCO NO I L MO DO DI CO MPO RTAR SI
D I Q UEL L’ AZ I ENDA
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PRO G RAMM AZ I O NE E  P I ANI F I C AZ I O NE

MI SSI O NE, V I S I O NE, VAL O RI DEVO NO ESSERE F O RTEMENT E
ESPLI C AT I V I S I A AL L’ I NT ERNO C H E AL L’ ESTERNO
DEL L’ APT

NO N SONO SL OG AN M A PUNT I D I R IF ERI MENTO
I RRI NUNCIAB I L I PER G UI D ARE S T R AT E GI C AM E NT E
L’ APT E P E R RENDERL A RI CO NO SCI B I L E

MI SSI O NE, V I S IO NE, VAL O RI SO NO RI VEDI B I L I Q UAN DO S E
NE VERI F CANO I PRESUPPO ST I
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I L  C I CL O  D I  PRO G RAMM AZ I O NE E  P I ANI F I C AZ I O NE 

NEL L E APT

I C I CL I D I PRO G R AM M AZ I O NE E PI ANI F I C AZ IO NE NELL E APT
SO NO L UNG HI ED ART I CO L AT I

I L G R ADO DI CO MPL ESSI TA’ D I PENDE D AL L A DI MENSI O NE
DEL L’ AZ I END A E D AL G R ADO DI I NT ERDI PENDENZ A
DEI F ENOMENI PO LIT I C I , SO CIAL I E D ECO NO MI CI D A
G O VERNARE
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I L  C I CL O  D I  PRO G RAMM AZ I O NE E  P I ANI F I C AZ I O NE 

NEL L E APT  - C I CL O  D I  PRO G RAMM AZ I O NE DEL L E  APT S  
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ENTRO 10 APRILE PRESENTAZIONE ALLE CAMERE DEL DEF

ENTRO 30 APRILE PRESENTAZIONE ALLE ISTITUZIONI EUROPEE

ENTRO 30 GIUGNO DISEGNO DI LEGGE RENDICONTO E LEGGE DI ASSESTAMENTO

ENTRO 31 LUGLIO PARERE DELLE ISTITUZIONI EUROPEE

ENTRO 20 SETTEMBRE NOTA DI AGGIORNAMENTO DEF

ENTRO 15 OTTOBRE PRESENTAZIONE DISEGNI DI LEGGE DI BILANCIO

ENTRO 30 NOVEMBRE COMMISSIONE UE ADOTTA PARERE SU DOCUMENTO BILANCIO

ENTRO 31 DICEMBRE APPROVAZIONE LEGGE DI BILANCIO

ENTRO 31 GENNAIO DISEGNI DI LEGGE COLLEGATI ALLA MANOVRA DI FP



I  PRO CESSI  DECI S I O NAL I  PUBBL I C I

L A PRO G R AMM AZ I O NE E L A PI ANI F I CAZ I O NE H AN NO
ST RETTA AT T I NE NZ A AL T EM A DI CO ME SI ASSUMO NO
L E DECI S I O NI

T RE MO DEL L I I N MERI TO :

1 . MO DEL L O RAZ I O N AL E ;

2 . MO DEL L O P E R SUCCESSI V I CO NF RO NT I L I M I TAT I ;

3 . MO DEL L O MI STO (MI XED SCANNI NG )
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I  PRO CESSI  DECI S I O NAL I  PUBBL I C I

I L MO DEL LO R AZ I O NAL E E’ D I T I PO PRESCRI T T I VO E T R AE
SUPPO RTO D AL L E DI SCI PL I NE ECONO MI CHE E
MAN AG ERI AL I

I L DECI SORE NO N SCEG LI E LA MI G L I O RE T R A T U T T E L E
ALT ERN AT I VE PO SSI BI L I M A SV O LG E L’ AN AL I S I DE L L E
O PZI O NI F INO A Q U ANDO NO N NE I NDIV IDU A UN A CHE
SO DDI SF I I SUO I F I N I E L E SUE ASPI R AZ I O NI

I L MO DELLO R AZ I O NAL E H A D O MI N ATO L A SCEN A T EO RI C A
F I NO AL L A SECO NDA META’ DEG L I ANNI ‘ 50
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I  PRO CESSI  DECI S I O NAL I  PUBBL I C I

I L MO DEL LO PER SUCCESSI V I CO NF RO NTI L I M ITAT I
SO STI ENE CHE L E S CE LT E DI PROG R AMM AZ I O NE
PUBBL I C A SI ANO AS SUNT E NELL’ AM BI TO DI UN
I NS I EME MO LTO CO NT ENUTO DI ALT ERN AT I VE

I L MO DELL O G I UNGE AL A CO NCL USI O NE CHE AS SUMERE
DECI S IO NI S U POL IT I CHE E PRO G R AM MI PUBBLI C I
I MPL I C A R AG G I UNG ERE UN AC CO RDO T RA G RUPPI CHE
ESPRI MO NO I NT ERESSI D I PART E
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I  PRO CESSI  DECI S I O NAL I  PUBBL I C I

I L MO DELL O MI STO (MIXED SC ANNI NG ) PROPO STO D A
AMI TAI ET Z I O NI NEG LI AN NI ’ 60 D I ST I NG UE L E
DECI S IO NI D A AS SUMERE I N DUE C AT EG O RI E :
F O NDAMENTAL I E NO N F O NDAMENTAL I

P E R L E DECI S IO NI NO N F O ND AMENTAL I L’ ADO Z I O NE DI UN
AP PRO CCI O PER SUCCESSI V I CO NF RO NTI L I M ITAT I E ’
AP PRO PRI ATO , MENT RE P E R L E DECI S IO NI
F O ND AME NTAL I O CCO RRE AVERE UN O RIZ ZONT E
DECI S IO N AL E MO LTO PI U ’ AM PI O PER MEGLI O
VAL UTARE L E CONSEG UENZE DELL E SCELT E D A
ASSUMERE
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I  B I L ANCI  D I  PREVI S I O NE

F O ND AME NTAL E L A DI ST I NZ IO NE TR A BI L ANCI O DI
PREVI S I O NE (BP) E BI L ANCI O CO NSUNT I VO (BC)

I BP SO NO G LI ST RUMENT I P E R L A PI ANI F I C AZ I O NE NEL L E
APT

SI D I ST I NG UE :

➢ BI L ANCI O DI PREVI S I O NE F I NANZ I ARI A (BPF ) ;

➢ BI L ANCI O DI PREVI S I O NE ECO NO MI CO (BPE) ;

➢ BI L ANCI O DI PREVI S I O NE PAT RI MO NI AL E (BPPA)
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I  B I L ANCI  D I  PREVI S I O NE

BPF = ENT RAT E P RE V I S T E E D USCI T E PREVI ST E

BPE = RI CAVI PREVI ST I E CO ST I PREVI ST I

BPPA = AT T I V I TA’ PREVI ST E E PASSI V I TA’ PREVI ST E
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I  B I L ANCI  D I  PREVI S I O NE

NEL BPF S E :

E P > UP AVANZ O F I NANZ I ARI O PREVI STO (AF P)

E P = UP PAREG G I O F I NANZ I ARI O PREVI STO (PF P)

E P < UP DI SAVANZ O F I NANZ I ARI O PREVI STO (DF P)
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I  B I L ANCI  D I  PREVI S I O NE

I L BP PA E ’ UNO STATO PAT RI MO NI AL E PREVENT IVO C H E
AC CO G L I E I VAL O RI DE LL E AT T I V I TA’ E DELL E
PASSI V I TA’ PREVI ST E

S E :

AP > P P = AVANZ O PAT RI MO NI AL E PREVI STO

AP < P P = DI SAVANZ O PAT RI MO NI AL E PREVI STO

AP = P P = PAREG G I O PAT RI MO NI AL E PREVI STO
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I  B I L ANCI  D I  PREVI S I O NE

I L BP E FUNZ I O N A CO N I L CRI T ERIO D I COMPET ENZ A
ECO NO MI CA E Q UI NDI ACCO G L IE I CO STI E D I RI CAVI
D I CO MPET ENZ A DI Q UEL DET ERMI NATO ESERCI Z I O

S E :

RP > CP = AVANZ O ECO NO MI CO PREVI STO

RP < CP = DI SAVANZ O ECO NO MI CO PREVI STO

RP = CP = EQ UI L I BRI O ECO NO MI CO PREVI STO

I L PARE G G IO ECO NO MI CO E’ L’ O BIETT I VO AL Q U AL E L E
APT DO VREBBERO MI RARE
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I  B I L ANCI  D I  PREVI S I O NE

NEL SEG UI TO I L EG AMI T RA I L BPPA E I L BPE

S E :

PAT RI MO NI O NET TO F I N AL E > PAT RI MO NI O NET TO IN I Z I AL E
= AVANZ O ECO NO MI CO PREVI STO (AE P )

PAT RI MO NI O NET TO F I N AL E < PAT RI MO NI O NET TO IN I Z I AL E
= DI SAVANZ O ECO NO MI CO PREVI STO (DEP)

PAT RI MO NI O NET TO F I N AL E = PAT RI MO NI O NET TO IN I Z I AL E
= PAREG G I O ECO NO MI CO PREVI STO (PEP)
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I  B I L ANCI  D I  PREVI S I O NE

APPRO F O NDI MENTO

I L DEF I C I T SPENDI NG

AL CUNE T ESI ECO NO MI CHE SO ST ENG NO CHE I N PERI O DI DI
CRI S I ECONO MI C A SI A O PPO RT UNO FAR RI CO RSO AL
DEF I C IT SPENDI NG, O VVERO AMPL I AMENTO DEL L A
S P E S A PUBBL I CA F I NANZ I ATA CO N DEBI TO PUBBL I CO

Q UI NDI , L A M AG G I O RE SPES A P UBBL I C A, SUPPL ENDO AL L A
C ARENZ A DI DO M AN D A DEL SET TO RE PRI VATO , PUO ’
ST I MO L AR E L A CRE SCI TA EC O NO MI C A, ACCEL ER AR E
L A RI PRESA DEG L I I NVESTI MENT I P RI VAT I , I NDURRE UN
I NCREMENTO DEL REDDI TO
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I  B I L ANCI  D I  PREVI S I O NE F I NANZ I ARI A

E ’ PO SSI B I L E DI ST I NG UERE T RA:

➢ BPF ANNU AL I (BPFA) ;

➢ BPF PL URI ENNAL I (BPF P)

BPFA AC C O GL I E L E ENT R AT E E L E USCIT E F I N ANZ I ARI E DEL
SUCCESSI VO ESERCI Z I O

BPF P AC C O GL I E L E ENT R AT E E L E USCIT E F I N ANZ I ARI E DI
P I U ’ ESERCI Z I CO NSEG UT I V I
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I  B I L ANCI  D I  PREVI S I O NE F I NANZ I ARI A

SECO NDO L A L E G I SL AZ I O NE CO RRENT E, L’ ANNO
F I N ANZ I AR I O COI NCI DE CO N L’ ANNO SOL ARE (1
G ENNAI O / 31 D I CEMBRE)

L’ ESERCI Z I O F I N AN Z I ARI O E ’ I L COMPL ESSO DELLE
O PER AZ I O NI CHE HAN NO L UO GO I N UN D ATO ANNO
F I NANZ I ARI O
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I  B I L ANCI  D I  PREVI S I O NE F I NANZ I ARI A

Q U AN D O S I R I L E VA C O N TAB I L M E N T E U N A E N T R ATA O U N A U S C I TA
D I D E N AR O S I D I S T I N G U E T R A:

➢ FAS E G I U R I D I C A O D I D I R I T T O ;

➢ FAS E M AT E R I A L E O D I FAT T O

E N T R AT E :

FAS E D I D I R I T T O S I C H I AM A AC C E R TAM E N T O : C O I N C I D E C O N I L
M O M E N T O I N C U I L’ AP T A C Q U S I S C E I L D I R I T T O A
R I S C U O T E R E U N A C E R TA S O M M A

FAS E D I FAT T O S I C H I AM A R I S C O S S I O N E : C O I N C I D E C O N I L
M O M E N T O D E L L’ I N C AS S O D E L D E N AR O
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I  B I L ANCI  D I  PREVI S I O NE F I NANZ I ARI A

USCI T E :

FASE D I D I R I TTO SI CHI AM A I MPEG NO : CO I NCI DE CO N IL
MO MENTO I N CUI L’ APT ACQ USI SCE L’O BBL IG AZ I O NE A
PAG ARE UNA SO MMA DI DENARO

FASE D I FAT TO S I CHI AM A PAG AMENTO : COI NCI DE CO N IL
MO MENTO DEL PAG AM E NTO DE L DENARO

P E R L E ENT R AT E E P E R LE USCI T E L A FASE DI D I R I T TO
I ND I V I DU A IL MO MENTO DI AVVI O DEL PROCESSO
F I N ANZ I AR I O ; L A FAS E DI FAT TO NE SEG N A L A
CO NCL USI O NE
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I  B I L ANCI  D I  PREVI S I O NE F I NANZ I ARI A

L A PREVI S I O NE DEL L E ENT RAT E E DE L L E USCIT E PUO’
RI F ERI RSI S I A AL L A FASE DI DI R I TTO CHE AL L A FASE
DI FAT TO

Q UI NDI S I D I ST I NG UE :

➢ BPF DI CO MPET ENZ A (BPF CO ) ;

➢ BPF DI CASS A (BPF CA)

BPF CO = VAL O RI F I N ANZ I AR I R IF ERIT I AL L A FAS E DI
DI R I T TO (ACCERTAMENT I ED I MPEG NI )

BPF C A = VAL O RI F I NAN Z I ARI R I F ERIT I AL L A FASE DI FAT TO
(R I SCO SSI O NI E PAG AMENT I )
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I  B I L ANCI  D I  PREVI S I O NE F I NANZ I ARI A

L E SOMME I MPEGN AT E O AC CERTAT E I N UN CERTO
ESERCI Z I O , C IO E’ D I CO MPETENZ A DI Q UEL ESERCIZ I O ,
PO SSO NO NO N ESSERE PAG AT E O RI SCO SSE IN
Q UEL L O ST ESSO ESERCI Z I O

SI F O RMANO Q UI NDI I RES I DUI AT T I V I ED I RESI DUI PASSI V I

RESI DUI AT T I V I : ENTR AT E ACC ERTAT E NEL L’ ESERCI Z I O X
M A NO N RI SCO SSE I N Q UEL L’ ESERCI Z I O

RESI DUI PAS SI V I : US CI T E I MPEG N AT E N EL L’ ESERCI Z I O X
M A NO N PAG AT E I N Q UEL L’ ESERCI Z I O
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I  B I L ANCI  D I  PREVI S I O NE F I NANZ I ARI A

ENT R AT E AC CERTAT E – ENT RAT E RI SC O SSE = RESI DUI
AT T I V I

USCI T E I MPEG NAT E – USCI T E PAG AT E = RESI DUI PASSI V I

L’ I ND I V I DUAZ I O NE DEI RESIDUI AT T I V I E PASSI V I E ’
I ND I SPENSAB I L E P E R DET ERMI N ARE UN ALT RO
SI G NI F I C AT I VO RI SULTATO F I NAN Z I ARI O : I L R I SULTATO
DI AMMI N I ST R AZ I O NE

F O NDO DI C ASS A + RESI DUI AT T I V I – RESI DUI PAS SI V I =
R I SULTATO DI AMMI N I ST R AZ I O NE
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I  B I L ANCI  D I  PREVI S I O NE F I NANZ I ARI A

Q UI NDI :

(F O NDO DI C ASS A + RESI DUI AT T I V I ) > RESI DUI N PAS SI V I =
AVANZ O DI AMMI N I ST R AZ I O NE

(F O NDO DI C ASS A + RESI DUI AT T I V I ) < RESI DUI PASSI V I =
D I SAVANZ O DI AM M I N I S T R AZ I O NE

Q U AL O R A AL T ERMI NE DEL L’ ESERCI Z IO , RES I DUI AT T I V I = 0
E RESI DUI PASSI V I = 0 S I HA:

F O NDO DI CASS A = RI S ULTATO DI AMMI N I ST R AZ I O NE
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I  B I L ANCI  D I  PREVI S I O NE F I NANZ I ARI A

T UT TAVI A E ’ F I S I OL OG ICO CHE AL T ERMI NE
DEL L’ ESERCI Z IO CI S I ANO DE I RESI DUI AT T I V I E DEI
RES I DUI PASSI V I

I MPRO B AB I L E CHE GL I I MPEG NI ED AC CER TAMENT I
DEL L’ ESERCI Z IO X SI T R ADUC AN O T UTT I I N PAG AM EN TI
E RI S CO S S I O NI NEL L O ST ESSO ESERCI Z I O X

I L F ENOMENO , T UTTAVI A, PU O ’ D IVENTAR E PATO L OG I CO
Q U ANDO S I M ANI F ESTA ECC ESSI VA L ENT EZZ A NEL
T R ASF O RMAR E I RESI DUI AT T I V I I N RI SCO SSIO NI ED I
RES I DUI PASSI V I I N PAG AMENT I
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I  B I L ANCI  D I  PREVI S I O NE F I NANZ I ARI A

E S I S T E A N C H E I L B I L AN C I O P R E V E N T I V O F I N AN Z I AR I O
P L U R I E N N AL E D I C O M P E R T E N Z A M I S TA ( B P F C O P )

T R AT TAS I D I U N B I L AN C I O P R E V E N T I V O F I N AN Z I AR I O
P L U R I E N N AL E C H E I N A G G I U N TA A I VAL O R I D I C O M P E T E N Z A
AC C O G L I E I L R I S U LTAT O D I A M M I N I S T R A Z I O N E
D E L L’ E S E R C I Z I O P R E C E D E N T E A Q U E L L O C U I S I R I F E R I S C E

S E I L R I S U LTAT O D I AM M I N I S T R AZ I O N E E ’ I N AVAN Z O V I E N E
I S C R I T T O N E L L A S E Z I O N E D E L L E E N T R AT E , AL L A P R I M A
V O C E

S E I L R I S U LTAT O D I A M M I N I S T R A Z I O N E E ’ I N D I S AVAN Z O V I E N E
I S C R I T T O N E L L A S E Z I O N E D E L L E U S C I T E , AL L A P R I M A V O C E
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I  B I L ANCI  D I  PREVI S I O NE F I NANZ I ARI A

T UT TA L A M AT ERI A I NERENTE AI B I L AN CI ED AL L A
CO NTABI L I TA’ DE L L E APT E ’ REG OL ATA D A NO RME DI
VARI A G ER ARCHI A (CO S T IT UZ I O NE , L EGG I ,
REG O L AMENT I )

Università di Macerata

Dipartimento di Giurisprudenza

Insegnamento «Economia Aziendale della P.A.»

A.A. 2023-2024
CAPITOLO 5 «LA PROGRAMMAZIONE E LA PIANIFICAZIONE»

economia aziendale della P.A. docente Giovanni Pelonghini

APTS APTR APTL

COSTITUZIONE (ARTT. 81, 
100, 103)

DECRETO LEGISLATIVO 
23/06/2011 N. 118

DECRETO LEGISLATIVO 
18/08/2000 N. 267 (TUEL)

LEGGE 31/12/2009 N. 196 REGOLAMENTO DI 
CONTABILITA’

REGOLAMENTO DI 
CONTABILITA’

REGOLAMENTO DI 
CONTABILITA’



L E  F UNZ I O NI  DEL B I L ANCI O

AL BPF SO NO RI CO NDUCI B I L I T RE F UNZ I O NI :

1 . PO L I T I CA;

2 . D I G UI DA;

3 . D I AUTO RI Z Z AZ I O NE E L I M I T E

I L CO NT ENUTO DELL A F UNZ I ONE POL IT IC A VA RI C ERC ATO
NEL LO SFO RZ O DI CO MPO RRE UNITARI AM ENT E G LI
I NT ERESSI E G LI O BI ETT I V I L EG IT T I M AM ENT E
R APPRESE NTAT I D AG LI O RG ANI PO LI T IC I ED I MEZ ZI ,
S P E S S O SC ARSI , AI Q U AL I AT T I NGERE P E R
SO DDI SFARE Q UEG L I I NT ERESSI E D O BI ET T I V I
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L E  F UNZ I O NI  DEL B I L ANCI O

L A F UNZ I ONE DI G UID A FA SI CHE I BPF SI ANO STRUMENT I
I DO NEI A PERMET TERE I L DO MI NI O DEI F ENO MENI
G EST I O NAL I E D O PERAT I V I

L A F UNZ I O NE DI AUTO RI ZZ AZ I O NE E L IM IT E CO NCERNE IL
RUO L O CHE I L BPF H A NEI PRO CESSI DI
AU TO RI Z ZAZ I O NE DI SPES A E DI L I MIT E NEL NO N
SUPERARE G L I I MPO RT I PREVI ST I

CO N L’ APP RO VAZ I O NE DEL BPF L’ O RG AN O VO LI T I VO DEL L A
APT PRE DET ERMI NA I L IM I T I Q UAN T I TAT I V I E
Q U AL I TAT I V I CHE L’ORG ANO DI G O VERNO E ’ T ENUTO A
RI SPET TARE
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L E  F UNZ I O NI  DEL B I L ANCI O

L’ I MPEG NO DI SPESA PREVI STO PRENDE I L NO ME DI
STANZ I AMENTO

Q U AL O R A DUR ANT E L’ ESERCI Z IO O CCO RR A I MPEG N ARE
S P E S E M AG GI O RI DI Q UELL E PREVI ST E , O I MPEGN ARE
S P E S E NEAN C HE PREVI ST E , S I PUO’ R I CO RRERE AG LI
ST RUMENTI D I EL AST I CI TA’ DEL BIL ANCI O COME I
F O NDI D I R I SERVA, O PPURE OT T ENERE D AL L’ O RGAN O
CHE H A APPRO VATO I L BIL ANC I O ULT ERI O RI
AU TO RI Z ZAZ I O NI A SPEN DERE (VAR I AZ I O NI D I
BI L AN CI O ) , FAT TO SALVO I L V I NCO LO / NECESSITA’ D I
CO PERT URA F I NANZ I ARI A
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I  PR I NCI P I  D I  B I L ANCI O
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COERENZA PROGRAMMAZIONE, PIANIFICAZIONE, GESTIONE E 

RENDICONTAZIONE SONO FASI DISTINTE DI UN 

PROCESSO UNITARIO CHE DEVE AVERE E 

MANTENERE  UNA SUA COERENZA INTERNA ANCHE 

IN FUNZIONE DEL CONSEGUIMENTO  DEGLI 

OBIETTIVI POSTI

COMPARABILITA’ E 

VERIFICABILITA’

I DATI DI BILANCIO DEVONO ESSERE COMPARABILI 

DA UN ANNO ALL’ALTRO; LA VERIFICABILITA’ 

IMPLICA LA POSSIBILITA’ DI RICOSTRUIRE IL 

PROCEDIMENTO VALUTATIVO ADOTTATO PR 

QUANTIFICARE I VALORI CONTABILI

CONGRUITA’ I MEZZI DISPONIBILI DEVONO ESSERE ADEGUATI 

RISPETTO AI FINI STABILITI



I  PR I NCI P I  D I  B I L ANCI O
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CONTINUITA’ LE VALUTAZIONI DELLE POSTE DI BILANCIO 

DEVONO ESSERE FATTE NELLA PROSPETTIVA

DI CONTINUAZIONE DELL’ATTIVITA’

FLESSIBILITA’ IL BILANCIO PREVEDE DELLE PROCEDURE AL 

SUO INTERNO PER ADEGUARE IL BILANCIO 

STESSO AL VERIFICARSI DI EVENTI 

IMPREVISTI

INTEGRITA’ TUTTI I VALORI ISCRITTI IN BILANCIO DEVONO 

ESSERE AL LORDO; E’ VIETATA LA 

COMPENSAZIONE DI PARTITE



I  PR I NCI P I  D I  B I L ANCI O
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NEUTRALITA’ I PRINCIPI CONTABILI ADOTTATI NON DEVONO 

FAVORIRE ALCUNO DEI DESTINATARI DELLE 

INFORMAZIONI DI BILANCIO

PRUDENZA I VALORI DI BILANCIO DEVONO ESSERE 

ISCRITTI CON PRUDENZA

PUBBLICITA’ IL BILANCIO DEVE ESSERE PUBBLICO E CIOE’ 

FACILMENTE ACCESSIBILE A CHIUNQUE 

ABBIA INTERESSE A CONOSCERNE I 

CONTENUTI



I  PR I NCI P I  D I  B I L ANCI O
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SIGNIFICATIVITA’ E RILEVANZA L’INFORMAZIONE DI BILANCIO E’ SIGNIFICATIVA SE 

PUO’ INFLUENZARE IL PROCESSO DECISIONALE DI 

CHI FRUISCE DI QUELL’INFORMAZIONE; 

L’INFORMAZIONE E’ RILEVANTE QUANDO UNA SUA 

OMISSIONE O ERRATA PRESENTAZIONE INFLUENZA 

IL PROCESSO DECISIONALE

UNIVERSALITA’ IL BILANCIO DEVE ACCOGLIERE TUTTI I VALORI 

CONTABILI FINANZIARI, ECONOMICI E PATRIMONIALI

VERIDICITA’ LA RAPPRESENTAZIONE DEI VALORI CONTABILI 

DEVE ESSERE VERITIERA E CORRETTA



I  PR I NCI P I  D I  B I L ANCI O
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PREVALENZA DELLA 

SOSTANZA SULLA FORMA

LA SOSTANZA ECONOMICA, FINANZIARIA E 

PATRIMONIALE DELLE OPERAZIONI DI 

GESTIONE E’ L’ELEMENTO PREVALENTE PER 

LA CONTABILIZZAZIONE, VALUTAZIONE ED 

ESPOSIZIONE IN BILANCIO

UNITA’ LA REDAZIONE DEL BILANCIO DEVE 

CONSIDERARE L’APT COME UNA UNICA 

ENTITA’



I  PR I NCI P I  D I  B I L ANCI O

I L PRI NCI P I O DELL’ ANNU AL I TA’ VA I NT ESO NEL SENSO CHE
I DO CUMENT I DI B I L AN CI O SI A PR EVENT IV I CHE
CO NSUNT IV I SO NO PREDI SPO STI CO N C AD ENZE
ANNU AL I

I L BPF VI ENE PREDI SPO STO D AL L’ O RG AN O DI GO VERNO E
DEL I BER ATO D AL L’ O RG ANO VO LI T I VO OG NI ANNO ,
ANCHE S E CO PRE UN PERI O DO PL URI ENNAL E
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I  PR I NCI P I  D I  B I L ANCI O

P U O ’ AC C A D E R E C H E I L B P F N O N S I A E S E C U T I V O P R I M A C H E
AB B I A I N I Z I O I L N U O V O E S E R C I Z I O

I N Q U E S T O C AS O L’ AP T D E V E E S S E R E M E S S A I N C O N D I Z I O N E D I
P O T E R S P E N D E R E L E R I S O R S E N E C E S S AR I E E D E V I TAR E C H E
L’ E R O G AZ I O N E D E I S E R V I Z I P U B B L I C I V E N G A I N T E R R O T TA

A TAL F I N E S I R I C O R R E AL L’ E S E R C I Z I O P R O V V I S O R I O

L’ E S E R C I Z I O P R O V V I S O R I O M I R A A G AR AN T I R E L A C O N T I N U I TA’
D E L L’ AZ I O N E D I G O V E R N O , D U R A U N M AS S I M O D I 4 M E S I E D
E ’ C O N S E N T I TO S O LTAN T O P E R L E G G E
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I  PR I NCI P I  D I  B I L ANCI O

P E R L’ AP T R L’ESERCI Z IO PRO VVISO RIO E ’ AUTO RI ZZ ATO
CO N UN A LEGG E REG IO N AL E ; PER LE APT L CO N
DECRETO DEL MI NI ST ERO DEG LI I NT ERNI D ’ I NTES A
CO N I L MI N I ST ERO DEL L’ ECO NO MI A

SI T RAT TA DI UNA O PZ I O NE E NO N DI UN O BBL I G O

L’ AP PUO ’ EVI TARE DI R I CO RRRE AL L’ ESERCI Z IO
PRO VVISORI O E D APPRO VARE I L BPF ENT RO I L 31
DI CEMBRE
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L A ST RUT T URA DEL B I L ANCI O

F O ND AME NTAL E L A DI ST I NZ IO NE T R A S P E S E CO RRENT I ,
S P E S E PER I NVESTIMENT I ( I N CO NTO C API TAL E) E
SPESE PER RI MBO RSO PREST I T I

S P E S E CO RRENT I : DEST I NAT E AL L’ AC Q UI S I Z IO NE DI
SERVI Z I E BENI A VE L O CE RIG IRO , C IO E’ S P E S E PER IL
NO RMAL E F UNZ I O NAMENTO DE L L’ AM M I N I S T RAZ I O NE

S P E S E DI INVEST IMENTO : DESTI N AT E AL L A RE AL I Z Z AZ I O NE
O ACQ UI S I Z IO NE DI BENI DUREVO LI (STR ADE, PO NTI ,
ED I F I C I , AT T REZ Z AT URE, AU TO MEZ ZI ,
I NF RAST RUT T URE)
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L A ST RUT T URA DEL B I L ANCI O

STABI L I RE L’ AMMO N TARE DEL L E RISO RSE FI N ANZ I AR I E D A
DEST I N AR E AD UN D ATO O GGET TO E’ ST RETTAME NT E
CO NNESSO AI MO DEL L I DECI S I O NAL I

DUE APPRO CCI ALT ERN AT I V I :

1 . APPRO CCI O I NCREMENTAL E ;

2 . APPRO CCI O A BASE Z ERO
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L A ST RUT T URA DEL B I L ANCI O

L’ APPRO CCI O I NCREMENTAL E RI PART E D AL L E SO MME
AS SEG N AT E D AI BU DG ET DEG LI ESERCI Z I PRECEDENT I
(SPES A STO RI C A) E D APPO RTA DE LL E VARI AZ I O NI , I N P IU ’
O I N M E NO , T ENENDO CO NTO DE L TAS SO DI I NFL AZ I O NE
PRO G R AM M ATO , DEI V I NCOL I D I F I N ANZ A P U BB L I C A, D I
ES I G ENZ E AG G I UNT I VE DI S P E S A

L’ APPRO CCI O A B ASE ZERO AZ Z E R A T UT T E LE SPESE
SO STENUTE NEGL I ESERCI Z I PRECEDENT I E RI FORMUL A
L’ I MPO RTO, MO TI VAN DO T UT T E L E RI CHIEST E I N TERMI NI
O RG ANI Z Z AT I V I , G EST I O NAL I E DI R I SULTATO AT T ESO
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L A ST RUT T URA DEL B I L ANCI O

D I S T I N Z I O N E T R A B I L AN C I O P O L I T I C O E B I L AN C I O G E S T I O N AL E

B I L AN C I O P O L I T I C O : O G G E T TO D I D I S C U S S I O N E E D
AP P R O VAZ I O N E D A PAR T E D E L L’ O R G AN O V O L I T I V O
F O R T E M E N T E C O N C E N T R AT O S U L L E S C E LT E D I P O L I T I C A
P U B B L I C A

B I L AN C I O G E S T I O N AL E : D I C O M P E T E N Z A D E L L’ O R G AN O D I
G O V E R N O D E L L E AP T P R E N D E I L N O M E D I P I A N O E S E C U T I V O
D I G E S T I O N E E D E L L E P E R F O R M AN C E C H E D E T TAG L I A L E
E N T R AT E E L E S P E S E AI F I N I D E L L A G E S T I O N E E D E L L A
R E N D I C O N TA Z I O N E ; A S S E G N A A I D I R I G E N T I L E R I S O R S E
N E C E S S AR I E AL R A G G I U N G I M E N T O D E G L I O B I E T T I V I
P R O G R AM M AT I
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