
I L  RUO L O  DEL CO NT RO L L O  NEL L E  APT

I L CO NT RO LL O SUL L E RI SORSE F I N ANZ I ARI E E SUI
RI SULTAT I CO NSEG UIT I D AL L E APT E’ UNA ATT IV ITA’ L E CUI
O RI GI N I PO SSO NO ESSERE FAT T E RIS AL I RE AL L A FASE DI
CO STI T UZ IO NE DEL LO STATO I TAL I ANO E CHE H A SUBI TO
NEL T EMPO RI L EVANT I EVO L UZ I O NI

L’ATTUALE CO NFI G UR AZ I O NE DEL SI ST EMA DEI CO NT RO LL I
S I B AS A S U NO RM AT I VE DI VERSE SECO NDO L E TI PO LO GI E
DI APT, O NDE L’ASSETTO COMPL ESSI VO APPARE
F R AMMENTATO PUR PO T ENDO SI I NDIV I DU ARE AL CUNI
PRI NCI P I F O NDAMENTAL I E D UNI VERSAL MENT E VAL I D I

Università di Macerata

Dipartimento di Giurisprudenza

Insegnamento «Economia Aziendale della P.A.»

A.A. 2023-2024
CAPITOLO 7 «IL SISTEMA DEI CONTROLLI»

economia aziendale della P.A. docente Giovanni Pelonghini



I L  RUO L O  DEL CO NT RO L L O  NEL L E  APT

PER CO NTRO L LO DEVE I NT ENDERSI I L PRO CESSO CO N I L
Q U AL E S I CO NF RO NTA U N D ATO RE AL I Z ZATO / CO NSEG UI TO
RI SPET TO AD U N O BI ET T I VO O UNA REG O L A

L A PRI M A EVI DENT E MO TI VAZ I O NE DELL’ IMPORTANZA DE L
CO NT ROL LO I N AMBI TO PUBL I CO RI S I EDE NEL L A
CI RCO STANZ A CHE L E APT UTI L IZ Z ANO RI SO RSE
PUBBL I CHE SPESSO PREL EVAT E CO AT T I VAMENT E AL L A
COLLETT IV ITA’ AM MI N I STR ATA RENDENDO
G I URI DI C AMENT E NECESS ARI O E D ET I C AMENT E DOVERO SO
I L MO NI TO RAG G I O DEL L O RO UT I L I Z Z O
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I L  RUO L O  DEL CO NT RO L L O  NEL L E  APT

L A SECO ND A E NO N MENO I MPO RTANT E RAG I O NE
RI G U AR D A L A RI L EVAN Z A I N T ERMI N I ECO NO MI C I , SO CI AL I
E G I URI D I C I DEL L E PRO DUZ I O NI CHE L E AP T SVO L G O NO
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I L  CO NT RO L L O  NEL L E  APT:  PR I NCI PAL I  CL ASSI F I C AZ I O NI

O CCO RRE DI ST I NG UERE IL CO NT ROL LO CHE AT T I ENE AL
MERI TO DELL’AZ IONE AMMI NI ST R AT I VA D A Q UE L LO CHE
RI G UARD A L A LEGITT IM ITA’

I L CO NT RO LL O DI MERI TO CO NSI ST E NEL L A POSSIB IL ITA’
D I VAL UTAR E I L CO NT ENUTO DEGL I AT T I E / O DELL E
DECI S IO NI S I ND AC ANDO NE L A CAPACITA’ D I R AG G I UNG ERE
G L I O BI ET I V I P E R I Q UAL I SO NO STAT I PREDI SPO ST I

I L CO NTRO L LO DI LEGITT IM ITA’ VAL UTA I NVECE
L’ADERENZA DELL’AZ IONI AM M I N I ST R AT I VA RI SPET TO AL L E
REG O L E CHE L A DI SCI PL I NANO
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I L  CO NT RO L L O  NEL L E  APT:  PR I NCI PAL I  CL ASSI F I C AZ I O NI

I L C O N T R O L L O PUO ’ AT T U AR S I E X - AN T E , P R I M A C H E L A
G E S T I O N E S I S V O L G A ( C O N T R O L L O AN T E C E D E N T E ) ,
D U R AN T E L O S V O L G I M E N T O D E L L A G E S T I O N E ( C O N T R O L L O
C O N C O M I TA N T E ) , E X - P O S T AL T E R M I N E D I U N P E R I O D O D I
T E M P O D E F I N I T O ( C O N T R O L L O S U S S E G U E N T E )

A LT R A D I S T I N Z I O N I E ’ T R A C O N T R O L L I I N T E R N I , Q U A L O R A I L
S O G G E T T O C H E D E V E S V O L G E R E L’ATT IV I TA’ D I C O N T R O L L O
AP PAR T E N G A AL L A S T E S S A O R G AN I Z Z AZ I O N E
C O N T R O L L ATA, E D E S T E R N I Q U A N D O I N V E C E E S I S T E U N A
I N D I P E N D E N Z A O R G A N I Z Z AT I VA D E L C O N T R O L L O R E C H E S I
T R O VA Q U I N D I F U O R I D AL P E R I M E T R O O R G A N I Z Z AT I V O D E L
S O G G E T T O C O N T R O L L AT O
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I L  CO NT RO L L O  NEL L E  APT:  PR I NCI PAL I  CL ASSI F I C AZ I O NI

TAL E DI ST I NZ I O NI I MPLI C A I N PRI MO L UO GO CHE IL
REQ UI S I TO FO ND AM ENTAL E D EL CO NT RO LL O RE EST ERNO
SI A L’ IND IPENDENZA, CIOE’ L’ASSENZA DI R APPO RT I CO N
I L SOG GET TO CO NTRO L L ATO CHE PO SSAN O I NF LUENZ AR E
I L G I UDI Z I O E L A VAL UTAZ I O NE
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I L  CO NT RO L L O  NEL L E  APT:  PR I NCI PAL I  CL ASSI F I C AZ I O NI

ALT R A DI ST I NZ I O NE E’ T R A CO NT RO LO DI CONFORMITA’ E
CO NT RO L L O MAN AG ERI AL E

CO NT ROLO DI CONFORMITA’ T I P I CO DELL E
O RG ANI Z Z AZ I O NI BURO CR AT I CHE RICHI AM A I L
CO NCET TO DI CO NT RO L L O DI LEGITT IM ITA’

I L CO NT ROL LO M AN AG ERI AL E HA I L S I G NIF I C ATO DI G UI D A
DEI CO MPO RTAMEN T I E D H A L’OBIETT IVO DI
O RI ENTAR E L’AGIRE PUBBL I CO VERSO IL
R AG G I UNG I MENTO DI P IU ’ EL EVAT I L I VEL L I D I
PERF O RMANCE
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I  PRO VVEDI MENT I  L EG I SL AT I V I

PER APT S ED ALT RE AP VI G E AN C O R A I L DECRETO
L EGI SL AT I VO N. 286 / 1999 , MENT RE L A SI T U AZ I O NE E’
MUTATA P E R L E APT R E P E R L E APT L

APT R DECRETO L EG I SL AT I VO N. 149 / 2011

APT L DEC RETO L EGG E 174 / 2012 CHE HA MO DI F I CATO G L I
ART T. 147 E S S . DEL T UEL

Università di Macerata

Dipartimento di Giurisprudenza

Insegnamento «Economia Aziendale della P.A.»

A.A. 2023-2024
CAPITOLO 7 «IL SISTEMA DEI CONTROLLI»

economia aziendale della P.A. docente Giovanni Pelonghini



I  PRO VVEDI MENT I  L EG I SL AT I V I

I L DECRETO LEGI SL AT I VO N. 286 / 1999 , CHE REGO L AMENTA
I L S I STEMA DEI CO NT RO LI NELL E AP T S E D ALT RE AP
PREVEDE Q U AT T RO TI POL OG I E PRI NCI PAL I D I
CO NT RO L I I NT ERNI

1 . IL CO NT ROL LO DI REGOLARITA’ AMMI N I ST R AT I VA
CO NTABI L E ;

2 . I L CO NT RO L L O DI G EST I O NE ;

3 . I L CO NT RO L L O ST RAT EG I CO ;

4 . L A VAL UTAZ I O NE DEL L A DI R I G ENZ A
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I L  CO NT RO L L O  D I  G EST I O NE

I L S I S T E M A D I C O N T R O L L O D I G E S T I O N E ( C D G ) D E V E M E T T E R E A
D I S P O S I Z I O N E D E L L A D I R I G E N Z A P U B B L I C A L E
I N F O R M AZ I O N I N E C E S S AR I E P E R G U I D AR E I L P R O P R I O
C O M P O R TA M E N T O , C IOE ’ P E R A I U TAR L A AD AS S U M E R E
D E C I S I O N I C H E P E R M E T TAN O I L C O N S E G U I M E N TO D I
O B I E T T I V I P R E C E D E N T E M E N T E I N D I V I D U AT I AT T R AV E R S O
L’ IMP IEGO E F F I C I E N T E D E L L E R I S O R S E D I S P O N I B I L I

I L C D G N O N E ’ M AI C O N C E P I B I L E C O M E U N O S T R U M E N T O D I
C O N T R AS T O AL L A D I R I G E N Z A, M A S E M P R E D I AU S I L I O I N
Q U AN T O N E S U P P O R TA E FAC I L I TA I L L AV O R O F O R N E N D O
I N F O R M AZ I O N I U T I L I AN C H E A VAL U TAR L A
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I L  CO NT RO L L O  D I  G EST I O NE

CO N UN SI STEM A DI CDG CIO’ CHE E’ SO T TOPO STO A
MO NI TO R AG GI O NO N E’ L’OPERATO AZ I EN D AL E I N SE’ ,
BENSI ’ I R I SULTAT I CHE Q UESTO PRO DUCE

TAL E T I POL OG I A DI CO NT ROL LO PRESSUPO NE PRIM A DI
T UT TO CHE SI ANO DE FI N IT I E Q U AN T IF I C AT I G L I
O BI ET T I V I AZ I END AL I E CHE Q UEST I S I AN O RI F ERI T I A
DEI RESPO NS ABI L I D I UNITA’ O RG ANI Z Z AT I VE P IU ’ O
MENO AMP I E I Q U AL I S AR AN NO VAL UTAT I I N B ASE AL
G RADO DI RAG G I UNG I MENTO DEG L I ST ESSI
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I L  CO NT RO L L O  D I  G EST I O NE

Q U E S T I O B I E T T I V I S O N O D I S O L I T O E S P R E S S I I N T E R M N I N I
Q U AN T I TAT I V O - M O N E TA R I , AN C H E S E E ’ P O S S I B I L E AV E R E
D E G L I O B I E T T I V I E S P R E S S I C O N VAR I AB I L I Q U AL I TAT I V E

I L C D G M I R A A V E R I F I C AR E L’EFF IC IENZA, E F F I C AC I A E D
ECONOMIC I TA’ DELL’AZ IONE A M M I N I S T R AT I VA P E R
O T T I M I Z Z AR E I L R AP P O R T O T R A O B I E T T I V I E R I S U LTAT I ,
NONCHE ’ T R A R I S O R S E I M P I E G AT E E R I S U LTAT I R AG G I U N T I
AT T R AV E R S O M E C C AN I S M I D I F E E D B AC K E C O R R E Z I O N I ( G AP
AN ALY S I S )

I L C D G C O N S E N T E Q U I N D I D I D O M I N AR E L E D I N A M I C H E
G E S T I O N AL I E G O V E R N AR E R AZ I O N A L M E N T E I L
C AM B I A M E N T O
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I L  CO NT RO L L O  D I  G EST I O NE

UN SI STEM A DI CDG NO N PUO’ PRESCI NDERE D AL L A
PRO G R AM M AZ I O NE E PI ANI F I CAZ I O NE O PER AT I VA CHE
PRO I ET TA L’AZ IONE DEL L E AP T I N UN ORI Z ZO NT E DI
MEDI O - L UNG O PRI O DO

I L CDG O PER A I N UN A O T T I C A DI BREVE PERI O DO,
CO NF RO NTAN DO I R ISULTAT I AT T ESI CON I R I SULTAT I
EF F ET T I VAMENT E CO NSEG UI T I

D AL R AF F RO NTO DERI VANO MECC ANI SM I D I F EEDB AC K E
DEVE VENI RE AD I NT ERVAL L I BREVI (ME S E ,
T R I MEST RE)
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I L  CO NT RO L L O  D I  G EST I O NE

G LI O BI ET T I V I DEL MECC AN I SMO DI F EEB AC K SO NO
SI NT ET I Z Z ABI L I I N :

1 . VERIF I CAR E L’ INSORGERE DI EVENT UAL I D I F F ERENZ E,
NO T E COME SC AR T I , SCO STAM ENT I O VARI ANZ A, T R A
RI SULTATO AT T ESO E RI SULTATO CO NSEG UI TO ;

2 . SP I EG ARE L E CAUSE DEG L I SCO STAMENT I ;

3 . I ND I V I DUARNE L A RESPONSABIL ITA’ MAN AG ERI AL E ;

4 . CO NSENT I RE AL M AN AG E MENT DI P O RRE I N ESSERE
T UT TO LE O PPO RT UNE AZ I O NI AL F I NE DI FAVO RI RE I L
R I AL L I NE AMENTO TR A I L RISULTATO EF F ET T I VAMENT E
CO NSEG UI TO E Q UEL L O PRO G RAMM ATO
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I L  CO NT RO L L O  ST RAT EG I CO

I L C O N T R O L O S T R AT E G I C O M I R A A R I L E VAR E I R I S U LTAT I
O T T E N U T I R I S P E T TO AG L I O B I E T T I V I P R E F I S S AT I I N
C O N S I D E R AZ I O N I D E G L I AS P E T T I E C O N O M I C O - F I N AN Z I AR I ,
D E I T E M P I D I R E AL I Z Z A I O N E D E L L E ATT IV I TA’ E D E L G R AD O
D I S O D D I S FAZ I O N E D E L L A D O M AN D A E S P R E S S A

L’UN ITA’ P R E P O S TA A TAL E ATT IV I TA’ D I C O N T R O L L O E L AB O R A
R E P O R T P E R I O D I C I D A S O T T O P O R R E A G I U N TA E C O N S I G L I O

L’OB IETT IVO D E L C O N T R O L L O S T R AT E G I C O E ’ L A C O M P R E N S I O N E
DELL’ADEGUATEZZA D E I R I S U LTAT I R I S P E T T O A L L A
P R O G R AM M A Z I O N E S T R AT E G I C A DELL’ENTE
( P R O G R AM M A Z I O N E A M E D I O - L U N G O T E R M I N E )
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I L  CO NT RO L L O  ST RAT EG I CO

NE CO NSEG UE CHE L’AMBITO DEL CO NT RO LL O
ST R AT EG I CO SI A P IU ’ AMPI O DI Q U AL L O DEL CDG , S I A
P E R Q U ANTO CO NCERNE L A VARI ABI L E T EMPO RAL E
CHE CON RI FERI MENTO CO N IL PERIMET RO
DELL’ORGANIZZAZ IONE

I L CO NT RO LL O STR AT EG I CO RI G U AR D A ATT IV ITA’ CHE
R AR AMEN T E SO NO RE AL I Z Z AT E P E R I NT ERO DAL L A
SI NGO L A AP T ; MO LTO PIU ’ SPESSO L A RE AL I Z Z AZ I O NE
CO MPI UTA DI UN A S T R AT E G I A NECESSITA’ DEL L A
PART ECI PAZ I O NE DI ALT RE AZ I ENDE (PUBBL I CHE E
PRI VAT E) ED E’ PERTANTO NECESS ARI O DET ERMIN AR E
PRECI S I AMBI T I D I RESPONSABIL ITA’
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CAR AT T ERI ST I CHE DEG L I  O BI ET T I V I  D I  

BREVE T ERMI NE  DEL CO NT RO L L O

➢ C H I AR E Z Z A : L’O IETT IVO D E V E E S S E R E C O M P R E N S I B I L E P E R
T U T T I C O L O R O C H E L AV O R AN O I N U N S I N G O L O C E N T R O , A
PAR T I R E D AL R E S P O N S AB I L E ;

➢ MISURAB IL I TA’ : O G N I O B I E T T I V O D E V E E S S E R E R I L E VAB I L E
C O N R I F E R I M E N T O AD U N A S P E C I F I C A UN ITA’ D I M I S U R A;

➢ C O E R E N Z A C O N G L I I N D I R I Z Z I S T R AT E G I C I : O C C O R R E C H E
L’ INTERA A P T S I M U O VA I N M O D O C O O R D I N AT O E D AR M O N I C O
V E R S O M E T E D E F I N I T E AL F I N E D I E V I TAR E C H E I N T E R E S S I
S E T T O R I AL I D I S I N G O L I C E N T R I P R E VAL G AN O S U G L I I N T E R E S S I
P IU ’ G E N E R A L I DELL’APT C H E S O N O O V V I AM E N T E I N T E R E S S I
P U B B L I C I
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CAR AT T ERI ST I CHE DEG L I  O BI ET T I V I  D I  

BREVE T ERMI NE  DEL CO NT RO L L O

➢ RAGGIUNGIB IL ITA’ : I RESPO NS ABI L I DEI CE NT RI DEVO NO
DI SPO RRE EFF ETT IVAMENT E DI L EVE DECI S IO N AL I
CO O RDI N AT E E CO ERENT I AL R AG G I UNG I MENTO
DELL’OBIETT IVO ;

➢ CONDIV IS IB IL ITA’ : L A CO NDI V IS I O NE DEG LI O BI ETT I V I VA
I NT ES A N EL S E NSO DI FAV O RI RE NEL L A M AG G IO RE
MI SUR A PO SSI B I LE UNO ST IL E PAR T ECI PAT I V O E
NEG OZ I AL E NEI CENT RI , F R A I CE NT RI E D I
RESPO NS ABI L I DE I CENT RI E D I L VERT I CE DI R IG ENZ I AL E
E P O L I T I CO
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CAR AT T ERI ST I CHE DEG L I  O BI ET T I V I  D I  

BREVE T ERMI NE  DEL CO NT RO L L O

➢ O R I E N TAM E N TO ALL’UTENZA: O C C O R R E T E N E R C O N TO C H E L E
ATT IV I TA’ E D I P R O C E D I M E N T I S V O LT I I N U N C E N T R O D E V O N O
E S S E R E F U N Z I O N AL I R I S P E T T O AL S O D D I S FAC I M E N T O D E I
B I S O G N I D I ALT R I ;

➢ O R I E N TAM E N T O AL M I G L I O R AM E N T O : G L I O B I E T T I V I D E V O N O
E S S E R E C O N N E S S I AD A Z I O N I , P R O C E S S I E D ATT IV I TA’ T E S I A
M I G L I O R AR E I S E R V I Z I P R O D O T T I N E L C E N T R O ;

➢ AR M O N I A C O N L E R I S O R S E D I S P O N I B I L I : G L I O B I E T T I V I
O G G E T T O D E I C O N T R O L L I D E B B O N O E S S E R E C O E R E N T I C O N
L E R I S O R S E E C O N O M I C H E E N O N C H E S I H A N N O A
D I S P O S I Z I O N E
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CAR AT T ERI ST I CHE DEG L I  O BI ET T I V I  D I  

BREVE T ERMI NE  DEL CO NT RO L L O

➢ CO ERENZ A CO N GL I O BI ET T I V I ASSEG N AT I AD ALT RI
CENT RI : O CCO RRE G AR AN T I RE CO ERENZ A T R A G L I
O BI ET T I V I ASSEG N AT I AI S I NG OL I CENT RI AL F I NE DI
EV I TARE I L «RI SCHIO DI D AN NEG I ARE L’AZ IENDA P E R
MI G L I O RARE I R I SULTAT I DE I S I NG O L I CE NT RI » ;

➢ CO NNESSIO NE AI MECC ANI SM I I NCENT IVANT I : O CCO RE
I NDI VUD AR E E DEF I NI RE DEI MECC ANI SM I I NCENT I VAN T I ,
AFF INCHE’ S I ANO PERCEPI B I L I PER DI R I G ENT I E
F UNZ IO N ARI L E CONSEG UENZE DEL PERSEG UI MENTO O
DEL M ANC ATO O TT ENI MENTO DEG LI O BIET T I V I
ASSEG N AT I
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CAR AT T ERI ST I CHE DEG L I  O BI ET T I V I  D I  

BREVE T ERMI NE  DEL CO NT RO L L O

➢ RIVEDIB IL ITA’ : O CCORRE CHE SI A S E M P RE PO SSI BI L E
RI VEDERE GL I O BI ET T I V I E LE CO NNESSE DOTAZ I O NI
NEL CO RSO DELL’ANNO, Q UAL O R A CIO ’ S I REN D A
NECESS AR I O CO ME CO NSEG UENZ A DELL’ANAL IS I
DEG LI SCO STAMENT I T R A O B I ETT I VO ASSEG N ATO E
RI SULTATO O T T ENUTO E MI SURATO
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I L  S I ST EMA DE I  CO NT RO L L I  EST ERNI

I CO NT RO L L I EST ERNI S I PO SSO NO DI ST I NG UERE I N:

1 . CO NT RO LL I PROF ESSI O N AL I : CO NTRO L LI SVO LT I D A
SO GG ETI ABI L I TAT I D AL L A NO R M AT I VA L E CUI
PROFESSIONAL ITA’ SO NO STAT E VAG LI AT E E D I CUI
CO MPI T I SO NO PREVI ST I P E R L EG G E ;

2 . CO NTRO L LI NO N PROF ESSI O N AL I : CO NT RO LL I
RE AL I Z Z AT I I N MO DO NO N S I STE M AT I CO E VO LO NTAR I O D A
PART E DEI MEMBRI DEL L A COLLETT IV ITA’ AMMI N I ST R ATA
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I L  S I ST EMA DE I  CO NT RO L L I  EST ERNI

CO NT ROL LI EST ERNI PROFESSIO N AL I : I CONT RO LL I
EST ERNI SUL L E AP T SO NO ESERCI TAT I D A T RE SO GG ETI
PRI NCI PAL I :

1 . G L I I SPET TO RI MI N I ST ERI AL I ;

2 . L A CO RT E DEI CO NT I ;

3 . L’ORGANI D I REV IS I O NE ( I N PART I CO LAR MO DO P E R L E
APT L )
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I L  S I ST EMA DE I  CO NT RO L L I  EST ERNI

L A VERI F IC A I SPETT I VA CO N SI STE NELL’ACCERTAMENTO
DEL L A CONFORMITA’ DEL L E ATT IV ITA’ SVO LTE
RI SPET TO AL L E NO RME DI D I SCI PL I NA

S E SI DETERMI N ASS E L A PRES ENZ A DI IRREGOLARITA’ CHE
H AN NO C AG I O N ATO UN D AN NO ER ARI AL E , L A
REL AZ I O NE DEL S E RV IZ I O I S PET T I V O VI ENE
CO NSEG N ATA NO N SO LO ALL’ENTE I NT ERESS ATO M A
AN C HE AL L A CO MPET ENT E PRO CUR A DEL L A CO RT E
DEI CO NTI P E R I L SUCCESSI VO AC CERTAM ENTO DELL E
RESPONSABIL ITA’
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I L  S I ST EMA DE I  CO NT RO L L I  EST ERNI

I L SECO NDO ENT E CHE PART E CI PA AT T I VAME NT E AL L A
ATT IV ITA’ D I CO NT RO LL O ESTERNO E’ LA CO RT E DEI
CO NT I , SUP RE M A M AG I ST R AT UR A CO NTABI L E E D
O RG ANO DI R IL EVANZ A CO ST I T UZ I O N AL E, ESSENDO
PREVI STO E DI SCI PL IAN TO D AL L A CO ST I TUZ I O NE AG LI
ART T. 100 E 103

L E SUE CO MPET ENZ E SO NO DUPL I C I :

1 . ATT IV ITA’ D I CO NT RO LL O SUG L I ENTI PUBBL I C I , T R A I
Q UAL I L E APT ;

2 . CO ME MAG I ST R AT UR A CO NTAB I L E CO ST IT U I SCE L A SEDE
DESI G N ATA P E R L O SVO LG IMENTO DI PRO CESSI A C ARI CO
DI AMMI N I ST R ATO RI PUBBL I C I
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I L  S I ST EMA DE I  CO NT RO L L I  EST ERNI

L E PRI NCIPAL I ATT IV ITA’ SVOLT E D AL L A CO RT E DEI CO NT I
AI F I N I DEL CO NT RO L L O SUL L E APT SO NO :

1 . CO NT RO LL O PREVENT I VO DI LEGITT IM ITA’ SU G LI AT T I
DEL G O VERNO ;

2 . CO NTRO L LO SUCCESSI VO SULL A G EST IONE DEL
BI L ANCI O DEL L O STATO ;

3 . CO NT RO LL O SULL A G EST I ONE FI N ANZ I ARI A DEG L I ENTI ,
A CUI L O STATO CO NT RI BUI SCE I N V I A O RDI NARI A;
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I L  S I ST EMA DE I  CO NT RO L L I  EST ERNI

4 . CO NT RO LL O SULL A CO PE RT UR A F I N ANZ I ARI A DELL E
L EG G I D I S P E S A;

5 . REF ERTAZ I O NE SPECI AL E (ESEMPIO : CO STO DEL
L AVO RO PUBBL I CO ) ;

6 . CERTI F I C AZ I O NE FI N AN Z I ARI A DEI CONT R AT T I
CO L L ET T I V I D I L AVO RO ;

7 . REF ERT I SUL L A F I NANZ A REG I O NAL E E L O CAL E
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I L  S I ST EMA DE I  CO NT RO L L I  EST ERNI

L’ULT IMO SO GG ET TO COINVO LTO NEL CONT RO LL O
EST ERNO DEL L E APT E’ L’ORGANO DI REVI S I O NE :

O BBL IG ATO RI O P E R L E APT L ; PREVI STO AN CHE P E R L E
APT R DAL 2012

SVO LG E FUNZ I O NI D I G R AND E RIL EVANZ A P E R Q U ANTO
RI G U AR D A SI A I L CO NTRO L LO SUSSEG EUNT E
(REVI S I O NE) S I A Q UEL L O CO NCO MI TANT E
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I L  S I ST EMA DE I  CO NT RO L L I  EST ERNI

I L T UEL PREVEDE ALL’ART. 23 4 CHE A F O RM ARE L’ORGANO
DI REVIS I O NE (O DR) S IAN O PRO F ESSIO NIST I
I ND I PENDENT I E D I SCRI T T I AI R I SPETT IV I REG I ST RI E D
AL BI

L A CO MPO SI Z I ONE E’ L A SEG UENT E :

A) UN REV I SO RE CONTABI L E , IN QUAL ITA’ D I PRESIDENT E
DEL CO L L EG I O ;

B) UN DO T TO RE CO MMERCI AL I STA;

C) UN RAG I O NI ERE
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I L  S I ST EMA DE I  CO NT RO L L I  EST ERNI

AM PI E E D ART I CO L AT E SO NO L E F UNZI O NI AT T R I BUI T E
ALL’ODR, T RA L E Q UAL I :

1 . ATT IV ITA’ D I CO L L ABO R AZ I O NE CO N L’ORGANO
CO NSI L I AR E, SECO NDO L E DISPO SIZ IO NI DE L LO STAT UTO E
DEL REG O L AMENTO ;

2 . PARE RI SUL L A PR O PO STA DI B IL ANCI O DI PREVI S I O NE E
DEI DO CUMENT I AL L EG AT I E SULLE VARI AZ I O NI D I
BI L ANCI O ;

3 . V I G IL ANZ A SUL L A REGOLARITA’ CO NTABI L E ,
F I NANZ I ARI A E D ECO NO MI CA DEL L A G EST I O NE ;
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I L  S I ST EMA DE I  CO NT RO L L I  EST ERNI

4 . REL AZ I O NE SUL L A PRO PO STA DI DELI BERAZ I O NE
CO NSI L I AR E DEL RENDI CO NTO DEL L A GESTI O NE E
SUL L O SCHEMA DI RENDI CO NTO ;

5 . REF ERTO ALL’ORGANO CO NSIL I ARE S U G R AVI
IRREGOLARITA’ D I GESTI O NE, CO N CO NT EST UAL E
DENUNCI A AI CO MPET ENTI ORG ANI G IURI SDI Z I ON AL I
O VE S I CO NF I G URANO I PO T ESI D I RESPONSABIL ITA’
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I L  S I ST EMA DE I  CO NT RO L L I  EST ERNI

D AL L E L ET T UR A DEI PUNTI PRECEDENT I EMERG ONO SI A
F UNZ IO NI R I CO NDUCI B I L I AL CO NT ROL LO ESTERNO ,
S I A ATT IV ITA’ P IU ’ PRO PRIAM ENT E DEF I N I B I L I D I
SUPPO RTO I NT ERNO

Q UESTA DUPL ICITA’ D I RUO LI CO ST ITU I SCE L A
PECUL IARITA’ DEL L A REVI S I O NE NEL L E APT L

I L DESTI N ATAR I O PRI NCIPAL E DELLA’TT IV ITA’ D I
CO NT ROL LO DELL’ODR RESTA I L CO NSIG L I O , AN C HE
S E AL CUN I DEI REFERT I DEBBO NO ESSERE ANC HE
I NV I AT I AL L A CO RRI SPO NDENTE SEZ IO NE REGI O NAL E
DEL L A CO RT E DEI CO NT I
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I L  P I ANO  ESECUT I VO  D I  G EST I O NE

I L PI ANO ESECUTIVO DI GEST IO NE È DI SCI PL I N ATO
DALL’ART. 169 T UEL CO ME STRUMENTO D I
PRO G R AM M AZ I O NE E DI AUTO RI Z Z AZ I O NE AL L A SP ES A
F I N AL I Z Z ATO A O RDI N ARE E A R AZ I O N AL I Z Z AR E
L’ATT IV ITÀ DEG LI ENT I L O CAL I , AT T R AVERSO L A
PREVI S I O NE DI O BI ET T I V I , R I SO RSE E
RESPO NSABI L I T À DI G EST I O NE

FACO LTAT I VO PE R G LI ENT I L O C AL I CO N PO POL AZ I O NE
I NF ERIO RE A 5 . 00 0 ABI TAN T I , M A F O RTEMENT E
CO NSI GL I ATO D AL L EGI SL ATO RE AN C HE P E R ENT I
L O CAL I AL DI SO T TO DEI 5 . 000 ABI TANT I
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I L  P I ANO  ESECUT I VO  D I  G EST I O NE

TAL E ST RUMENTO CO NSENT E :

➢ L A PRO G R AMM AZ I O NE AN AL I T I C A DEI F L USSI
F I NANZ I ARI ;

➢ L’ATTRIBUZ IONE DEL L E RI SO RSE AI RESPO NSABI L I ;

➢ L A PO SSI B I L IT À DI CO RRELAR E L’UT IL IZZO DI TAL I
R I S O RS E CO N G L I O BI ET T I V I ASSEG N AT I

F O RNENDO NEL CO NT EMPO G LI ST RUMENT I AD AT T I A
CRE ARE, I N C APO AL L A DI R I G ENZ A AMM I N I ST R AT I VA,
AM PI M AR G I N I G ESTI O N AL I AL F I NE D I PRO MUO VERNE
L E C APACI T À PRO F ESSIO NAL I (RESPONSABIL ITA’
MAN AG ERI AL E)
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I L  P I ANO  ESECUT I VO  D I  G EST I O NE

SUCCESSIVAMENT E ALL’APPROVAZ IONE DEL BI L AN CI O
AN N U AL E D A PAR T E DELL’ORGANO VO LIT I VO ,
L’ORGANO ESECUT IVO NELL’ IND IV IDUARE I L PEG
SUDDI V I DE I L BI LAN CI O (DEL Q U AL E I L PEG
CO STI T U ISCE PER ALT RO UN’ANAL IT ICA
R APPRESE NTAZ I O NE) I N C API TO LI D I SPES A REL AT I V I
AG L I O BIET T I V I DA R AG G I UNG E RE , ASSEG N AN DO
CI ASCUN O BI ET T I VO AI RESP O NS ABI L I DE I SERVI Z I
CO MPETENT I PREPO STI AI VARI CENT RI D I
RESPO NSABI L I T À

I N TAL MO DO I DIR I G ENTI AM MI N I STR AT I V I HAN NO A
DI SPO SI Z IO NE RI SORSE D A I MPEG N AR E AL F I NE DI
REAL I Z Z ARE G L I O BI ET T I V I L O RO ASSEG N AT I
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I L  P I ANO  ESECUT I VO  D I  G EST I O NE

NEL L A RE AL I Z Z AZ I O NE DEL PEG , SO NO STAT E I NDI V I DU AT E
T RE FASI :

1 ) L A FAS E DELL’ELABORAZIONE, NEL L A Q U AL E VENG O NO
R AC CO LT E T UTT E LE I NF O RMAZ I O NI I NERENT I AL L E
NECESSI TÀ DELL’ENTE E D AL L E RISORSE
EVENT U AL MENT E DI SPO NI B IL I , AT T R AVERSO IL
CO I NVOL GI MENTO DI UN A PL UR AL I T À DI SO GG ET TI
RESPO NS ABI L I DE I VARI SETTO RI DELL A PUBBL I C A
AMMI N I ST R AZ I O NE
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I L  P I ANO  ESECUT I VO  D I  G EST I O NE

NEL L A RE AL I Z Z AZ I O NE DEL PEG , SO NO STAT E I NDI V I DU AT E
T RE FASI :

2 ) L A FAS E DELLA NE G OZ I AZ I O NE E
DELL’AFF IDAMENTO,NELLA Q U AL E S I V I ENE A
R AG G I UNG ERE UN ACCO RDO TR A SF ER A PO LI T I C A E
SF ER A B URO CR AT I C A I N O RDI NE AL G R ADO DI
FAT T I B I L I TÀ DEGL I I NT ERVENT I PRO G R AMM AT I :
AC CO RDO I N SEG UITO AL Q U AL E L A G I UNTA AF F I D A I L
P E G AI RE SPO NS ABI L I DE I SERVI Z I I Q UAL I PO SSO NO
PRESENTARE MOT IVAT E RI SERVE ESSENDO DI RET T I
RESPO NSABI L I DELL’ATTUAZ IONE DEL PI ANO ST ESSO
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I L  P I ANO  ESECUT I VO  D I  G EST I O NE

NEL L A RE AL I Z Z AZ I O NE DEL PEG , SO NO STAT E I NDI V I DU AT E
T RE FASI :

3 ) L A FAS E DELL A G ESTI O NE, NELL A Q U AL E I L DI R I GENT E
G ENER AL E ASSUME L A F UNZ I O NE DI COORDI N ATO RE E
SO VRI NT ENDENT E NEI CO NF RO NT I DE I RESPO NS ABI L I
DE I SERVI Z I

I N TAL E FASE S I DIST I NG UO NO L A G ESTI O NE
DELL’ENTRATA, AT T R AVERSO L’ACCERTAMENTO, L A
RI SCO SSI ONE E I L VERS AM ENTO , E L A G EST I O NE
DEL L A SP ES A, AT T R AVERSO L E FASI D I I MPEG NO ,
L I Q UI DAZ I O NE E O RDI NE DEL PAG AMENTO
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I L  P I ANO  ESECUT I VO  D I  G EST I O NE

C O S T I T U E N D O U N D O C U M E N TO N E L Q U AL E V I E N E A
C O N C R E T I Z Z AR S I , D A L P U N T O D I V I S TA AT T U AT I V O -
G E S T I O N AL E , L’ IND IR IZZO P O L I T I C O DELL’ENTE L O C AL E , I L
P E G AS S U M E L A Q U AL I T À D I S T R U M E N T O D I R AC C O R D O T R A
L’ORGANO P O L I T I C O E L A D I R I G E N Z A A M M I N I S T R AT I VA
V E N E N D O C O S Ì AD I N T E G R AR E I L P R I N C I P I O D I D I S T I N Z I O N E
T R A P O L I T I C A E AM M I N I S T R AZ I O N E , C U I S I I S P I R AN O L E P I Ù
R E C E N T I R I F O R M E L E G I S L AT I V E R I G U AR D AN T I L’ ASSETTO
D E L L A P U B B L I C A AM M I N I S T R AZ I O N E

TAL E D I S T I N Z I O N E S I S O S TAN Z I A N E L L A D E T E R M I N A Z I O N E D I
UN ’AREA D I AU T O N O M I A D E I D I R I G E N T I AM M I N I S T R AT I V I
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I L  P I ANO  ESECUT I VO  D I  G EST I O NE

L A DO T T RI N A H A P O STO L’ACCENTO SUL FAT TO CHE L A
CO NCRETA DEF I N IZ IO NE DEL P E G SPETT I , I N ULT I M A
AN AL I S I , AL L A L I BERT À DI AUTO REGO LAM ENTAZ I O NE
DEG LI ENT I LO C AL I I N MO DO TAL E CH E LO STESSO
NO N DI VENG A U N MERO AD EMPI MENTO CO NTABI L E
NELL’AMBITO DEL L A G EST IO NE FI N ANZ I ARI A L O RO
AT T RI BUI TA

I L PEG CO STI T UI SCE ALTRESI ’ L A PRE MESS A P E R U N A
VAL UTAZ I O NE I N FASE CO NCO MITANT E E
SUSSEG UENT E DEI RI SULTAT I O TT ENUT I I N T ERMI NI D I
EF F I C I ENZA, EF F I CAC I A E D ECONOMIC ITA’ DEL L A
G ESTI O NE, E NO N SOLTANTO DI R I SPET TO DEI L I MI T I D I
S P E S A
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L A RENDI CO NTAZ I O NE SO CI AL E

L A RENDI CO NTAZ I O NE SO CI AL E R APPRESENTA U N A DELL E
PRI NCI PAL I F RO NTIERE DI I NNOVAZ IO NE DEL L A
CO MUNI CAZ I O NE PUBBL I CA

I L B I L AN CI O S O CIAL E , NEL L E SUE VARI E AC CEZ IO NI
(B I L ANCI O E TI CO, AMBI ENTAL E, ECC . . . ) CO STI T U ISCE,
I NFAT T I , PER L E AM MI NI STR AZ I O NI PUBBL I CHE UN
PO T ENT E ST RUMENTO DI CO MUNI C AZ I O NE
BI D I REZ I ON AL E CO N I PRO PRI S TAKE HO L DERS ,
FAVO REND O L A T R AS PARE NZ A DELL’AGIRE
AM MI N I STR AT I VO E SOLL ECITAND O L A
PART ECI PAZ I O NE DEI C I T TADI N I AL L A VI TA PUBBL I CA
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L A RENDI CO NTAZ I O NE SO CI AL E

I L B IL AN CI O SO CI AL E , DUNQ UE, R APPRE SENTA I L VE I COL O
AT T R AV ER SO IL Q U AL E L E AMM I N I ST R AZ I O NI PO SSO NO
CO MUNI C ARE AI PR O PRI I NT ERL O CUTO RI GL I IMPAT TI
PRO DO TT I D AL L E PRO PRI E SCELT E PO LI T I CHE E
G ESTI O N AL I SULL A Q U AL I T À DEL L A V I TA ALL’ INTERNO
DEL L A PR O PRI A CO MUNI T À, NO NCHÉ VAL UTARE L A
CO ERENZ A T R A Q U ANTO PROG R AMM ATO E Q U ANTO ,
I NVECE, O PERAT I VAMENT E REAL I Z Z ATO
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L A RENDI CO NTAZ I O NE SO CI AL E

I L PRO CESSO DI RENDI CO NTAZ I O NE SO CI AL E È UN

PRO CESSO CI CL I CO , L E CUI FAS I F O NDAMENTAL I SO NO :

1 . L A DEF I N I Z I O NE DEG L I EL EMENT I D I F O NDO ;

2 . I PRI NCI P I D I RENDI CO NTAZ I O NE SO CIAL E ALL’ INTERNO

DELL’ORGANIZZAZ IONE ;

3 . L A CO MUNI CAZ I O NE DEI R I SULTAT I
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L A RENDI CO NTAZ I O NE SO CI AL E

E S I S TO N O D I V E R S E F O R M E D I B I L AN C I O S O C I AL E :

➢ B I L AN C I O S O C I AL E AN N U AL E ( B I L AN C I O S O C I AL E D I
M AN D AT O )

➢ B I L AN C I O AM B I E N TAL E

➢ B I L AN C I O D I S E T T O R E

➢ B I L AN C I O D I G E N E R E

N O N E S I S T E U N A M O D A L I T À D I R E N D E R E C O N T O P I Ù C O R R E T TA
D E L L E ALT R E : VA D I V O LTA I N V O LTA S C E LTA L A P I Ù I D O N E A
A S E C O N D A D E L S O G G E T T O , D E G L I U T E N T I , D E L L E F I N AL I T À
C H E H A I L P R O C E S S O D I R E N D I C O N TAZ I O N E , D E L C O N T E S TO
S O C I AL E E P O L I T I C O D I R I F E R I M E N T O
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