
I ND I V I DU ARE Q U ANT I E Q U AL I O RG ANI SMI CO MPONG O NO

L’AP E ’ IMPO RTANT E P E R RAG I O NI D I R I CERC A E P E R

G O VERNARE RESPO NSABI L MENT E UN PAESE

T UT TAVI A NO N E’ FACI L E DEF IN I RE I L CO NCE T TO DI AP E

Q UI NDI NON E’ FACI L E I NDI V I DU ARE I L PERI MET RO ENT RO

I L Q UAL E SO NO I NCL USE L E AP

MO T I V I :

➢ T R ADI Z I O NI STO RI CHE, GI URID I CHE, AMMI N I ST RAT I V E

SO NO DI VERSE T RA PAESI E T RA G RUPPI D I PAESI ;

➢ F UNZ IO NI E DI MENSIO NI DEL LE AP DI P E NDO NO D AL L E

SCELT E CO MPI UT E D AG L I O RG ANI D I G O VERNO DEGL I

STAT I
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L’ORDINAMENTO I TAL I ANO NO N F O RNISCE UN A

DEF I N IZ IONE D I AP, NE ’ DETTA CRI TERI P E R CO NSEG UI RE

TAL E SCO PO , M A S I L I M ITA AL L A ENUM ER AZ I O NE DI ENTI

CHE Q UAL I F I C A AP

UN A I MPO RTANT E NO ZI O NE G IURI D I C A D I AP S I T RO VA NEL

DECRETO L EG I SL AT I VO N. 165 DEL MARZ O 2001
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«PER AP S I I NT ENDONO T UT T E L E AMMI N I ST R AZ I O NI DE L LO

STATO , I V I CO MPRESI GL I I ST IT UT I E SCUO L E DI OG NI

O RDI NE E G R ADO E L E IST I T UZ I O NI EDUC AT I VE , L E

AZ I ENDE E AMMI N I ST RAZ I O NI DEL LO STATO A

O RDI N AME NTO AUTO NO MO, LE REG IO NI , L E PRO VI NCE, I

CO MUNI , L E COMUNITA’ MO NTANE, E LO RO CO NSO RZI E

AS SO CI AZ I O NI , L E I ST IT UZ I O NI UNIVERSI TARI E , G L I

I ST I T UT I CAS E PO POL ARI , L E C AMERE D I CO MMERCI O E

L O RO AS SO CI AZ I O NI , T UT T I G L I ENT I PUBBLI C I NO N

ECO NO MI C I N AZ I O N AL I , REG IO N AL I E L O CAL I , L E

AM MI N I STR AZ I O NI , L E AZ I END E E G LI ENT I DEL SERVI Z IO

SANI TARI O NAZ I O N AL E»
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ELEMENTI CHE EMERGONO DALLA DEFINIZ IONE:

➢ ETEROGENEITA’ GIURIDICA DEGLI ENTI ;

➢ VARIETA’ DELLE FUNZIONI CHE SVOLGONO

ELEMENTO CHE INVECE LI ACCOMUNA:

➢ SONO TUTTI CHIAMATI A SVOLGERE FUNZIONI DI

INTERESSE GENERALE PRODUCENDO SERVIZ I CHE

IN LINEA DI PRINCIPIO NON DOVREBBERO ESSERE

DESTINATI ALLO SCAMBIO DI MERCATO
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L E AP SO NO UNO DEI 5 SET TO RI NE I Q U AL I SO NO

R AG G RUPPAT E L E UNITA’ I ST IT UZ IO N AL I AI F IN I DEL

F UNZ IO N AMENTO DEL SIST EM A EURO PEO DEI CO NTI

NAZ I O N AL I E RE G I O NAL I – S E C2010

I L S E C2010 E’ UN SIST EM A CO NTABI L E CHE ASSI C UR A L A

POSSIB IL ITA’ D I EFF ET T U ARE CO MPAR AZ I O NI

I NT ERN AZ I O N AL I ; I L S E C 2010 CL ASSI F I C A L E UNITA’

I ST I T UZ ION AL I D I T UT TO IL S I ST EM A ECO NO MICO I N 5

DI ST I NT I SET TO RI I ST IT UZ IO N AL I : L E AP SO NO AL 3° POSTO

DEL L A CL AS SI F I C AZ I O NE E SO NO I DENT IF I C AT E D AL L A

SI G L A S . 13

Università di Macerata

Dipartimento di Giurisprudenza

Insegnamento «Economia Aziendale della P.A.»

A.A. 2023-2024

CAPITOLO 1 «LE AMMINISTRAZIONI PUBBLICHE: UN QUADRO 

CONCETTUALE»

economia aziendale della P.A. docente Giovanni Pelonghini



IL SETTORE AP (SETTORE S.13) INCLUDE TUTTE LE

«UNITA’ ISTITUZIONALI CHE AGISCONO DA

PRODUTTORI DI BENI E SERVIZ I NON DESTINABIL I

ALLA VENDITA, LA CUI PRODUZIONE E’ DESTINATA A

CONSUMI COLLETTIVI E INDIVIDUALI ED E’ F INANZIATA

IN PREVALENZA DA VERSAMENTI OBBLIGATORI

EFFETTUATI DA UNITA’ APPARTENENTI AD ALTRI

SETTORI E/O TUTTE LE UNITA’ ISTITUZIONALI LA CUI

FUNZIONE PRINCIPALE CONSISTE NELLA

REDISTRIBUZIONE DEL REDDITO E DELLA RICCHEZZA

DEL PAESE»
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NEL SISTEMA EUROPEO DEI CONTI NAZIONALI

SEC2010 IL SETTORE DELLE AP E’ SUDDIVISO IN 4

SOTTOSETTORI :

1 . AMMINISTRAZIONI CENTRALI (S .1311) ;

2 . AMMINISTRAZIONI DI STATI FEDERATI (S .1312) ;

3 . AMMINISTRAZIONI LOCALI (S .1313) ;

4 . ENTI DI PREVIDENZA E ASSISTENZA SOCIALE

(S .1314)
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NEL DET TAG L I O :

1 . AMMI N I ST R AZ I O NI CENT R AL I ( S . 1311 ) : I NCL UDE T UTTI

G L I O RG ANI AM M I N I S T R AT I V I DEL LO STATO E G LI ALT RI

ENT I CENT R AL I L A CUI CO MPET ENZ A S I EST ENDE AL L A

TOTAL ITA’ DEL T ERRI TO RI O NAZ I O N AL E ;

2 . AMMI N I ST R AZ I O NI D I STAT I F EDER AT I ( S . 1312 ) : NO N E’

AT T U AL MENT E UT I L I Z Z ABI L E NEL NO ST RO PAESE ;

3 . AMMI N I ST R AZ I O NI L O C AL I ( S . 1313 ) : ACCO G LI E G LI ENTI

PUBBL I C I T ERRI TO RIAL I L A CU I CO MPETENZ A S I EST ENDE

A UNA PART E DE L T ERRI TO RI O NAZ I O N AL E ;
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4 . ENT I D I PREVI DENZ A E AS SI STENZ A SO CI AL E ( S . 1314 ) :

R I CO MPRENDE L E UNITA’ I S T IT UZ IO N AL I , CENTR AL I E

L O C AL I , CHE ERO GAN O PRESTAZ I O NI SO CIAL I

O BBL IG ATO RI E I N FO RZ A D I D I SPOSIZ IONI LEGI SLAT I VE O

REG OL AM ENTARI ED AL L E Q U AL I DET ERMI N AT I G RUPPI

DEL L A P O POL AZ I O NE S O NO T ENUT I A V ERS ARE

CO NT RI BUT I

L’ IST ITUTO N AZ I O N AL E DI STAT I ST I C A ( I STAT ) PUBBL I C A

AN N U AL M ENT E SULL A G AZ Z ET TA UF F I C I AL E LA L I STA

DEL L E UNITA’ I ST I T UZ I O N AL I CHE CO MPO NG ONO IL

SET TO RE S . 13 I N I TAL I A S I VED A SI TO INT ERNET

W W W. I STAT. I T
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I L S E C 2010 E ’ STATO APPRO VATO CO ME REG OL AMENTO

CO MUNI TARI O E CO NSENT E UN A R AP PRESEN TAZ I O NE

Q U ANT I TAT I VA CO MPL ETA E CO MPAR AB I L E DELL’ECONOMIA

DEI PAESI MEMBRI DEL L UE

A TAL F I NE I L S E C 2010 CL ASSI F I C A L E UNITA’

I ST I T UZ ION AL I D I T UT TO IL S I ST EM A ECO NO MICO I N 5

DI ST I NT I SET TO RI I ST I T UZ I ONAL I :

1 . L E SOCIETA’ F I NANZ I ARI E ( S . 11 ) ;

2 . L E SOCIETA’ NO N F I NANZ I ARI E ( S . 12 ) ;

3 . L E AP ( S . 13 ) ;

4 . L E FAMI G L I E ( S . 14 ) ;

5 . L E I ST I T UZ I ONI SO CI AL I PRI VAT E ( S . 15 )
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CO MPL ESSI VAMENT E, L E AM MI N I ST R AZ I O NI CENT R AL I

D I M I NUI SCO NO D A 202 A 17 6 , E L E AM MI N I STR AZ I O NI

L O CAL I DA 10 . 121 A 9 . 996

G LI OLT RE 3 , 3 MIL IONI D I UNITA’ D I L AV O RO NELLE AP S I

CO NCENT RAN O PREVAL E NT EMENT E NEL SET TO RE STATAL E

E DELL E AMMI N I ST RAZ I O NI CENT R AL I , SEG UIT E D AG LI ENTI

L O CAL I SANI TARI E DAG L I E NT I L O CAL I T E RRI TO RI AL I

I L PESO DEL CO MPARTO PUBBL ICO PRESENTA U N

AN D AMENTO TENDENZ I AL MEN T E DECRESCENT E NEG LI

ULT I M I 5 ANNI
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I L C O N F R O N T O T R A I D I V E R S I T O TAL I D E L L E E N T R AT E E D E L L E

U S C I T E C O N S E N T E D I D E T E R M I N AR E I S AL D I D E L L A F I N AN Z A

P U B B L I C A:

S AL D O C O R R E N T E : E N T R AT E C O R R E N T I – U S C I T E C O R R E N T I

S AL D O I N C O N T O C A P I TAL E : E N T R AT E I N C O N T O C A P I TAL E -

U S C I T E I N C O N T O C AP I TAL E

S AL D O P R I M AR I O : E N T R AT E T O TA L I – U S C I T E TO TAL I AL N E T TO

D E L L A S P E S A P E R I N T E R E S S I

I N D E B I TAM E N T O N E T T O : E N T R AT E T O TAL I – U S C I T E T O TAL I

I N D E B I TAM E N T O N E T TO = S AL D O C O R R E N T E + S AL D O I N C O N T O

C AP I TAL E

D A N O N C O N F O N D E R E C O N L O S T O C K D I D E B I T O P U B B L I C O
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L A SPES A PUBBL I CA CO MPL ESSI VA I NCI DE P E R OLT RE IL

50% DEL PI L

UN A PAR T E NOT EVOL E DI SPES A PUBBL I C A I TAL I AN A E’

AS SO RBI TA D AL L A PRO T EZ IONE SO CI AL E , O VVERO D AL L E

S P E S E P E R I L W EL FARE, SO PRAT T UT TO P E NS I O NI

ALT RE VO CI I MPO RTAN T I D I SPES A SO N O P E R L A SANITA’ ,

L’ ISTRUZ IONE E P E R I SERVIZ I G ENERAL I (CHE

RI CO MPRENDO NO AN C HE G LI O NERI SUL DEBI TO

PUBBL I CO )
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I L SET TO RE PUBBL I CO AL L ARG ATO (SPA) R I CO MPRENDE IL

S I STEM A DEL L E AP ADO T TATATO DALL’ ISTAT ( I N B ASE AL

SEC2010 ) P IU ’ IL S IST EM A EX T R A AP ( E AP) CO ST IT UI TO

D AL L E I MPRESE PUBBL I CHE N AZ I O N AL I ( I PN) E L O C AL I

( I PL ) CO NT RO LL AT E O ANC HE SOL O PART ECI PAT E D A AP

CHE PRO DUCO NO SERVI Z I DEST I N AT I AL L A VENDI TA, M A

CO MUNQ UE CO NSI DER AT I D I PUBBL I C A UT IL ITA’ (ES EMPIO :

ENEL , ENI , F ERRO VI E DELL O STATO , PO STE ITAL I AN E, ACI ,

AZ I END A DEI MO NOPO LI D I STATO , CAS S A DEP O SIT I E

PREST I T I , ECC . )

I PN  +  I PL =  EAP

AP +  EAP =  SPA
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I P N

O R G AN I S M I  P U B B L I C I  

N AZ I O N A L I  C H E  P R O D U C O N O  

B E N I  E  S E R V I Z I  D I  P U B B L I C A 

U T I L I T À  D E S T I N AT I  AL L A 

V E N D I TA

AP

ORGANISMI PUBBLICI 

NAZIONALI E LOCALI CHE 

PRODUCONO BENI E SERVIZI 

DI PUBBLICA UTILITÀ NON 

DESTINATI ALLA VENDITA

IPL

ORGANISMI PUBBLICI 

LOCALI CHE PRODUCONO 

BENI E SERVIZI DI PUBBLICA 

UTILITÀ DESTINATI ALLA 

VENDITA

SETTORE

PUBBLICO

ALLARGAT

O



L E  AP  N E L L A P R O S P E T T I VA E C O N O M I C O - AZ I E N D AL E  

T R AT TAS I D I U N AP P R O C C I O C H E C O N S I D E R A O G N I AP C O M E S E

F O S S E U N A AZ I E N D A

L’AZ IENDA E ’ U N O R G AN I S M O S O C I O - E C O N O M I C O V I V E N T E I L

Q U AL E S I S O S TAN Z I A I N U N A COMUN ITA’ D I I N D I V I D U I C H E S I

O R G AN I Z Z A N O P E R G E N E R AR E VAL O R E D A D E S T I N AR E AL

S O D D I S FAC I M E N TO D E I B I S O G N I U M AN I

2 E L E M E N T I :

➢ N AT U R A E C O N O M I C A D E L L E F U N Z I O N I AS S E G N AT E

( O R G AN I S M O E C O N O M I C O ) ;

➢ R U O L O D E L L A P E R S O N A ( O R G AN I S M O S O C I AL E )
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L E PRI NCI PAL I C AR AT T ERI ST I CHE DI UN O RG ANI SMO

SO CI O - ECO NO MI CO SO NO :

1 . APERTO (S I RAPPO RTA CO N ALT RE AZ I ENDE) ;

2 . AU TO NO MO (L I BERO DI DEFI N IRE I P RO PRI O BI ET IV I E

ST RAT EG I E ) ;

3 . DI NAMI CO (CAPACE DI AD AT TARSI AI CAMBI AMENT I ) ;

4 . PERM ANE NT E (COST IT UI TO PER PERM ANER E NEL

T EMPO ) ;

5 . RESPO NS ABI L E (T ENUTO A RI SPO NDERE DE L LE

PRO PRI E AZ I O NI ) ;

6 . UNI CO ( I RRI PET I B I L E NEI SUO I CAR AT T ERI D I ST I NT I V I ) ;

7 . UNI TARI O (NEL L A SUA I NT EREZ Z A)
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L’ AZ I ENDA M U O R E S E N O N G E N E R A VA L O R E R I C O N O S C I U T O A L M E N O

N E L M E D I O P E R I O D O

I L VA L O R E S I C O N C R E T I Z Z A NELL’ UT I L I TA’ C H E L’ AZ I ENDA E ’ C A PA C E D I

A G G I U N G E R E AT T R AV E R S O I L P R O C E S S O D I P R O D U Z I O N E

I L VA L O R E G E N E R AT O D E V E E S S E R E P R O P O S T O A L L A COMUN I TA’ P E R

S O D D I S FA R E I B I S O G N I D E L L A S T E S S A

S O L O I N Q U E S T O C A S O L A COMUN I TA’ E C O N O M I C A E C I V I L E SARA’

D I S P O S TA A D A R E C O N S E N S O ALL’ AZ I ENDA E A T R A S F E R I R E I N M O D O

V O L O N TA R I O ( PA G A M E N T O P R E Z Z O , C O N C E S S I O N E P R E S T I T O ,

S O T T O S C R I Z I O N E D I Q U O T E D I C A P I TA L E ) E / O C O AT T I V O

( C O R R E S P O N S I O N E T R I B U T I ) L E R I S O R S E F I N A N Z I A R E N E C E S S A R I E A L

S U O F U N Z I O N A M E N T O E D A L S U O S V I L U P P O

Università di Macerata

Dipartimento di Giurisprudenza

Insegnamento «Economia Aziendale della P.A.»

A.A. 2023-2024

CAPITOLO 1 «LE AMMINISTRAZIONI PUBBLICHE: UN QUADRO 

CONCETTUALE»

economia aziendale della P.A. docente Giovanni Pelonghini



NO N ESIST E AL CUN A C O NT R AD DI Z IO NE TR A I L

PERSEG UIMENTO DEL L E F INAL ITA’ D I PUBBL I CO

I NT ERESSE C H E T UT TE LE AP D EVO NO SEMPRE

PERSEG UIRE E L’ESSERE AZ I END A, O V V E RO OPER ARE

SECO NDO I PRI NCIP I , GL I SCHEMI D I R AG I O N AMENTO E

UT I L I ZZ AN DO GL I ST RUMENTI PRO PRI DELL’ECONOMIA

AZ I END AL E

O VVIO , C I T RO VI AMO DI FRO NT E AD UN A AZ I END A

PUBBL I C A, CO N T UTT E L E PECUL IARITA’ DELL’AGGETTIVO

«PUBBL I CO »
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I N MERI TO AL L A DI S T I NZ I O NE T R A AZ I EN DE PUBBL I CHE E

PRI VAT E LA DO T T RI NA AZ I END AL E I TAL I AN A H A D A S EMPRE

FAT TO RIF ERI MENTO AL L A SOGGETT IV ITA’ I NTES A I N

SENSO G I URI D I CO O PPURE I N SENSO ECO NO MI CO

I L SO GG ET TO GI URI D I CO E’ L A PER SO N A F I S I C A O

G I URI DI C A CHE ASS UME DI R ITT I E D O BBL I G HI DERI VANT I

DALL’ATT IV ITA’ AZ I END AL E

S E SOG GET TO GI URID I CO E’ PERSO N A F I S I C A O PERSO N A

G I URI DI C A PRI VATA L’AZ IENDA E’ PRI VATA; S E SO G G ET TO

G I URI DI CO E’ P E RS ON A G I URI D I C A PU BBL I C A L’AZ IENDA E’

PUBBL I CA
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L A N AT U R A DELL’AZ IENDA D I P E N D E AN C H E D AL R E G I M E

G I U R I D I C O C H E S I AP P L I C A : Q U AN D O I L F U N Z I O N AM E N T O

DELL’AZ IENDA E ’ R E G O L AT O I N T U T T E L E S U E FAS I D A N O R M E

D I D I R I T T O P U B B L I C O , Q U E L L A AZ I E N D A E ’ UN ’AZ IENDA

P U B B L I C A

Q U AN D O I L R E G I M E G I U R I D I C O D I R I F E R I M E N T O E ’ P R I VAT O ,

Q U E L L A AZ I E N D A E ’ UN ’AZ IENDA P R I VATA

AT T E N Z I O N E : N O N E S I S T E U N A AS S O L U TA B IUN IVOC ITA’ T R A

A Z I E N D A P U B B L I C A E D I R I T T O P U B B L I C O , NE ’ T R A A Z I E N D A

P R I VATA E D I R I T T O P R I VAT O

E S E M P I O : A Z I E N D E S AN I TAR I E – S O N O AZ I E N D E D I N AT U R A

P U B B L I C A M A I L L O R O F U N Z I O N A M E N T O E ’ R I C O N D U C I B I L E A

N O R M AT I V E P R I VAT I S T I C H E
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E’ PUBBL IC A L’AZ IENDA I L CUI SO GG ETTO ECO NOMI CO E’

PUBBL I CO

I L SO G G ET TO ECO NO MI CO DI UNA AZ I END A:

➢ ESERCI TA I N MO DO DI RET TO O I NDI RETTO I L SUPREMO

PO T ERE VO L I T I VO ;

➢ E’ SEMPRE CO S T I T U I TO DA PERSO NE F I S I CHE ;

➢ SI AVVAN TAG G I A DEI R I SULTAT I PO SI T I V I E SUBI SCE I

RI SULTAT I NEG AT I V I DEL L A G EST I O NE AZ I END AL E ;

➢ E’ UNI CO PUR POT ENDO ESSERE CO ST IT U I TO D A UN A

MOLTEPL IC ITA’ D I PERSO NE
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I N Q UESTO CO RSO CI S I R I F ERI SCE AL L E SO L E AP

T ERRI TO RI AL I (APT ) , C IOE ’ : STATO , REG I O NI , ENT I L O CAL I

T R AT TASI D I AP CHE RI VESTO NO UN RUOL O SI G NIF IC AT I VO

SUL PI ANO ECO NO MI CO , G I URI D I CO E SO CI AL E

PRESENTANO IMPO RTANT I SPECIF IC ITA’ CHE L E

DI ST I NG UO NO DAL L E ALT RE AP
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I L S O G G E T T O E C O N O M I C O D E L L E AP T D E L E G A A I S U O I

R AP P R E S E N TAN T I L’ESERC IZ IO D E L P O T E R E V O L I T I V O

I L R U O L O D I R AP P R E S E N TAN T I D E L S O G G E T T O E C O N O M I C O E ’

S V O LT O D A L P E R S O N A L E P O L I T I C O E L E T T O , C IOE ’ S C E LT O , P E R

R AP P R E S E N TAR E L E G I T T I M AM E N T E G L I I N T E R E S S I D E L L E

D I V E R S E C O M P O N E N T I D E L L A COMUN ITA’ N AZ I O N AL E ,

R E G I O N AL E O L O C AL E

I L P R O C E S S O P O L I T I C O E D I L P R O C E S S O T E C N I C O -

A M M I N I S T R AT I V O D E V O N O E S S E R E C O N S I D E R AT I C O M E U N

C O N T I N U O S E N Z A S M I N U I R E I L R U O L O D E I R AP P R E S E N TAN T I

E L E T T I A FAV O R E D E I D I R I G E N T I , NE ’ Q U E L L O D I Q U E S T I U LT I M I

R I S P E T T O AI P R I M I
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I L  PESO  DEL L E  NO RME

NEL NO STRO PAESE L A G EST IO NE, L’ORGANIZZAZ IONE E

L A RI L EVAZ IO NE NELL E APT SONO REGO LAT E D A NO RME DI

DI VERS A G E R ARCHI A: CO STI T UZ I O NE, NO RME

CO MUNI TARI E , L EGG I N AZ I O N AL I , L EG GI REGIO N AL I ,

STAT UT I , REG O L AMENT I

I L S I ST EMA, PRO PRI O PERCHE’ SVO LGE UN RUO LO DI

I NT ERESSE P UBBL ICO , E ’ F O RTEMENT E NO RMATO E

REG O L AMENTATO
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I L  REPERI MENTO  DEL L E  R I SO RSE F I NANZ I ARE

UN A SI G NI F I C AT I VA C AR AT T ER I ST I C A DE L L E APT AT T I ENE

AL L E MODALITA’ D I REPERI MENTO DELL E RI SO RSE

F I NANZ I ARI E

UN A Q UO TA M O LTO CO NSI ST ENT E DEI MEZ ZI MONETARI

AF F L UI SCE A Q UE S T E AZ I ENDE SOT TO FO RM A DI TRI BUT I ,

PRO PRI E T R ASF ER I T I , C IOE’ AT T R AV E RSO FO RME DI

CO NT RI BUZ I O NE CO AT T I VA

UN A PAR T E RIL EVAN T E DEG LI O UT PUT DEL L E APT NO N E’

VENDUTA E P E R F I NAN Z I ARE L A PRO DUZ I O NE SI RI CO RRE A

MECCANI SMI D I VERSI DA Q UEL L I DEL MERCATO

Università di Macerata

Dipartimento di Giurisprudenza

Insegnamento «Economia Aziendale della P.A.»

A.A. 2023-2024

CAPITOLO 1 «LE AMMINISTRAZIONI PUBBLICHE: UN QUADRO 

CONCETTUALE»

economia aziendale della P.A. docente Giovanni Pelonghini



I L  REPERI MENTO  DEL L E  R I SO RSE F I NANZ I ARE

OGNI SINGOLO CONTRIBUENTE PAGA LE IMPOSTE IN

FUNZIONE DI BASI IMPONIBIL I E ALIQUOTE E NON IN

PROPORZIONE ALLA QUANTITA’ E ALLA QUALITA’ DEI

SERVIZ I PUBBLICI CHE DIRETTAMENTE CONSUMA
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I L  T ERRI TO RI O  E  L A D I ST RI BUZ I O NE DEL L E  F UNZ I O NI  T RA I  

L I VEL L I  D I  G O VERNO

L E APT SO NO I COSI DDETT I ENT I T ERRI TO RI AL I EL ENC AT I

ALL’ART. 114 , PR I MO CO MM A, DEL L A CO ST IT UZ I O NE : “ L A

REPUBBL IC A E’ CO STI T U ITA D AI CO MUNI , D AL L E

PRO VI NCIE , D AL L E CITTA’ MET ROPO LI TANE, D AL L E

REG I O NI E DAL L O STATO”

ALT RE AP T SO NO EL ENC AT E ALL’ART. 2 DEL D. L . 18

AG O STO 2000 , N . 267 - T ESTO UNI CO DEL L E L EG GI

SULL’ORDINAMENTO DEG LI ENT I LO C AL I T UEL : T RAT TASI

D I COMUNITA’ MO NTAN E, COMUNITA’ I S O L ANE, U NI O NI DI

CO MUNI
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I L  T ERRI TO RI O  E  L A D I ST RI BUZ I O NE DEL L E  F UNZ I O NI  T RA I  

L I VEL L I  D I  G O VERNO

P E R LE APT I L TERRI TO RIO CO ST IT U ISCE L’ELEMENTO

CO STI T UT IVO ESSENZ I AL E : I L T ERRI TORI O DELIM I TA L O

SPAZ I O ENT RO I L Q U AL E L E APT ESERCI TANO L E LO RO

POTESTA’ PUBBL I CHE NEI CO NF RO NTI DE I SO GG ET TI CHE

V I S I T RO VANO

UN A SPECIF IC ITA’ DEL L E APT E’ L A T ITOLARITA’ D I BENI

DEMANI AL I O LT RE CHE PAT RI MO NI AL I
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I L  T ERRI TO RI O  E  L A D I ST RI BUZ I O NE DEL L E  F UNZ I O NI  T RA I  

L I VEL L I  D I  G O VERNO

M E N T R E N O R M AL M E N T E N E L C I C L O D I V I TA D I U N A A Z I E N D A

L’ELEMENTO D I M E N S I O N AL E PUO ’ E S S E R E U N A VAR I AB I L E , L E

AP T P R E S E N TAN O U N L I M I T E G E N E T I C O AL L O R O S V I L U P P O : I L

C O N F I N E T E R R I T O R I AL E E N T R O I L Q U AL E D E V O N O O P E R AR E E

N E L Q U AL E P O S S O N O E S E R C I TAR E I L O R O P O T E R I

I L Q U AD R O E ’ S TAT O R E S O AN C O R P IU ’ C O M P L E S S O D AL L A

R I F O R M A C O S T I T U Z I O N A L E D E L 2 0 0 1 C H E H A M O D I F I C AT O L A

D I S C I P L I N A D E I R AP P O R T I I N T E R N I T R A I S T I T U Z I O N I P U B B L I C H E
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I L  T ERRI TO RI O  E  L A D I ST RI BUZ I O NE DEL L E  F UNZ I O NI  T RA I  

L I VEL L I  D I  G O VERNO

ST I AMO PAS S AN DO D A UN SI ST EM A AMMI N I ST R AT I VO

CENT R AL I Z Z ATO E GER ARC HI CO CO N E NT I SO VR AS TANT I E

SO T TO STANT I AD UN SI ST EM A I N C UI L A R E G OL A

F O ND AME NTAL E E’ Q UEL L A DELL’ATTRIBUZIONE DEL L A

F UNZ IO NE ALL’ENTE CHE SI T RO VA PIU ’ PRO SSI MO AI

CI T TADI N I CHE ESPRI MO NO I L BI SOG NO D A SO DDI SFARE :

SUSSID IARIETA’ VERT I CAL E
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L E  F UNZ I O NI  ECO NO MI CHE PUBBL I CHE

I DUE VERSANT I DELL’ATT IV ITA’ ECO NO MI CA:

1 . PRO DUZ I O NE DI BENI E SERVI Z I ;

2 . CO NSUMO DEI BENI E SERVI Z I P RO DO TT I D A PART E

DEG LI I NDI V I DUI S I NG OL ARMENT E O

CO L L ET T I VAMENT E CO NSI DERAT I

T R AT TASI D I DUE VERS ANT I I NT RI NSEC AMENT E L EG AT I E

CO NG I UNT I L’UN L’ALTRO
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L E  F UNZ I O NI  ECO NO MI CHE PUBBL I CHE

E’ PO SSI B I L E DI ST I NG UERE DUE T I P I D I PRO DUZ I O NE :

1 . PRO DUZ I O NE P E R L O SCAMBI O DI MERCATO ;

2 . PRO DUZ I O NE P E R I L CO NS UM O

L A PRO DU Z IO NE PER I L CO NSUMO CO STIT UI SCE I L NUCL EO

DI G ESTIO NE C AR AT T ERI ST IC A, ANC HE S E NO N

ESCL USI VA, DEL L E APT
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L E  F UNZ I O NI  ECO NO MI CHE PUBBL I CHE

D AL P U N T O D I V I S TA T E C N I C O , O V V E R O P E R C IO ’ C H E C O N C E R N E

I L P R O C E S S O D I T R AS F O R M AZ I O N E DELL’ INPUT I N O U T P U T,

N O N V I S O N O S O S TAN Z I AL I D I F F E R E N Z E T R A L A

P R O D U Z I O N E P E R L O S C AM B I O S U L M E R C AT O E L A

P R O D U Z I O N E P E R I L C O N S U M O

T U T TAV I A L A P R O D U Z I O N E P E R I L C O N S U M O I M P L I C A I L

S O S T E N I M E N T O D I C O S T I M A N O N G E N E R A R I C AV I

E S I G E N Z A : T R O VA R E U N A C O P E R T U R A F I N AN Z I AR I A

A LT E R N AT I VA C H E N E L C AS O D E L L E AP T S I S O S TAN Z I A N E I

P R O V E N T I T R I B U TAR I
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L E  F UNZ I O NI  ECO NO MI CHE PUBBL I CHE

UN PRO BL EM A CE NT R AL E NELL’ECONOMIA DEL L E APT

DI VENTA Q UI NDI DE F I N I RE E DIST I NG UERE LE

PRO DUZ IONI P E R I L CO NSUMO D A Q U EL L E P E R LO

SCAMBI O DI MERCATO

L’APT AL PARI D I Q U AL SI AS I ALT R A AZ I END A G E NE R A

VAL O RE, O VVERO PREDI SPO NE UN A POTENZIAL ITA’ D I

SERVI Z I E DI ST RI BUI SCE VAL O RE, O VVERO AT T I VA

F L USSI DI SERVIZ I P E R L A S O DDI SFAZ I O NE D EI

B I SO G NI
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L E  F UNZ I O NI  ECO NO MI CHE PUBBL I CHE

F O ND AME NTAL E CO NI UG ARE I N SI NT ESI UNI TARI A DUE

PRO SPET TI VE DI SO DDI SFACI MENTO DEI B I SO GNI :

I ND I V I DU AL E (PART I COL AR E) E CO LLET T I VA

(G ENERAL E)

MI SUR ARE E I NT ERPRETARE I N MO DO AR MO NI CO QUESTE

DUE P RO S P ET T I VE CO NSENT E DI GI UNGERE

ALL’ IND IV IDUAZ IONE DEL VAL O R E PUBBL I CO

PRO DO T TO DALL’APT
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L E  F UNZ I O NI  ECO NO MI CHE PUBBL I CHE

I N DEF I NI T I VA, ALL’ INTERNO DEL L E APT S I SVO LGO NO SI A

PRO CESSI PRO DUTTI V I P E R I L CO NSUMO , CHE SO NO

L A M AG G I O R ANZ A, CHE PRO DUZ I O NI PER L O SC AMBI O

DI MERCATO

L E PRO DUZ I O NI PER L O SC AMBI O DI MERC ATO SO NO

SEMPRE PIU ’ SCO RPO R AT I D AL L E APT ED ASSEG N AT I

AD AZ I EN DE CO ST IT U I TE I N VI A AU TO NO M A M A

CO NT RO L L AT E ST RET TAMENT E DALL’APT MEDESI MA
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A P P R O F O N D I M E N T O  

L E  F U N Z I O N I  E C O N O M I C H E  

L A PAR T E N O N C O N S U M ATA D E L L E R I S O R S E D I S P O N I B I L I F O R M A

I L R I S PAR M I O ; I L R I S PAR M I O AZ I E N D AL E G E N E R A

AU T O F I N AN Z I AM E N T O C H E S I S O S TAN Z I A N E L T R AT T E N E R E

NELL’ECONOM IA DELL’AZ IENDA C O N S I D E R ATA U N A PAR T E

D E L VAL O R E E C O N O M I C O G E N E R AT O

I L R I S PA R M I O H A C O M E D E S T I N A Z I O N E N AT U R AL E

L’ INVEST IMENTO I N FAT T O R I D E L L A P R O D U Z I O N E C H E

P O S S O N O E S S E R E M AT E R I AL I E D I M M AT E R I A L I

N E L L A L O G I C A E C O N O M I C O - AZ I E N D AL E L’ INVEST IMENTO N O N H A

N AT U R A S P E C U L AT I VA M A E ’ F U N Z I O N AL E A L L A C R E S C I TA

DELL’AZ IENDA
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A P P R O F O N D I M E N T O  

L E  F U N Z I O N I  E C O N O M I C H E  

P R O D U Z I O N E , C O N S U M O , R I S PAR M I O E D I N V E S T I M E N T I N O N S O N O

S O L O S T R E T TAM E N T E C O N N E S S I T R A L O R O M A A N C H E

ALL’ INNOVAZ IONE

T R AD I Z I O N A L M E N T E S I D I S T I N G U E T R A I N N O VA Z I O N E D I

P R O D O T T O E D I N N O VAZ I O N E D I P R O C E S S O

PAR T E C O N S I S T E N T E DELL’ INNOVAZ IONE E ’ O G G I D I N AT U R A

T E C N O L O G I C A: F O R M A D I I N N O VA Z I O N E D I F O N D AM E N TA L E

I M P O R TAN Z A P E R L A FUNZ IONAL ITA’ D E L L E AP T

F O N D AM E N TAL E P E R L E AP T AN C H E L’ INNOVAZ IONE G E S T I O N AL E ,

O V V E R O I N N O VAZ I O N E D E I M O D E L L I O R G AN I Z Z AT I V I E D E G L I

S T R U M E N T I D I D E C I S I O N E E C O N T R O L L O , N O N S O L O D I T I P O

C O N TAB I L E , I M P I E G AT I N E I P R O C E S S I D I G O V E R N O

AZ I E N D AL E
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APPRO F O NDI MENTO  

L E  F O RME D I  CO L L ABO RAZ I O NI  I ST I T UZ I ONAL I  

T RA L E  APT  

P E R:

➢ FAVO RI RE L A CO O PER AZ I O NE NEL L A DE F I N IZ IO NE DEL L E

PO L I T I CHE E NEL L A G EST I O NE DEI SERVI Z I ;

➢ P E R I NNAL Z AR E L A QUAL ITA’ , L’EFF ICACIA E

L’EFF IC IENZA DELL’AZ IONE PUBBL I CA

I L L EG I SLATO RE H A PREVI STO SPECI F I C I I ST IT UT I VO LT I A

D ARE UN A VEST E FO RM AL E AL L A CO L L ABO R AZ I O NE T R A

AP T, CO N SOL UZI ONI CHE PREVEDO NO DI VERSI G R ADI D I

I NT EG RAZ I O NE T RA L E DI VESE AMMI N I ST R AZ I O NI
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FUSIONE DI COMUNI PROCESSO ATTRAVERSO IL QUALE DUE O PIU’ 
COMUNI DCIDONO DI FONDERSI DANDO VITA AD UNA 
NUOVA MUNICIPALITA’ COMPOSTA DAL PUNTO DI 
VISTA TERRITORIALE DAI COMUNI PARTECIPANTI AL 
PROCESSO

UNIONI DI COMUNI NUOVO ENTE LOCALE COSTITUITO DA DUE O PIU’ COMUNI 
FINALIZZATO ALL’ESERCIZIO ASSOCIATIVO DI FUNZIONI E 
SERVIZI. DOCUMENTO FONDAMENTALE PER IL 
FUNZIONAMENTO DELL’UNIONE E’ LO STATUTO. 
PRESIDENTE DELL’UNIONE E’ UNO DEI SINDACI DEI 
COMUNI ADERENTI; GLI ALTRI ORGANI DELL’UNIONE 
MSONO COMPOSTI DAGLI ASSESSORI E DAI CONSIGLIERI 
DEI COMUNI PARTECIPANTI, GARANTENDO LA 
RAPPRESENTANZA DELLE MINORANZE

COMUNITA’ MONTANA ENTE PUBBLICO LOCALE COSTITUITO TRA COMUNI 
MONTANI O PARZIALMENTE MONTANI PER LA 
VALORIZZAZIONE DELLE ZONE MONTANE. LA COMUNITA’ 
MONTANA NON COMPORTA LA SCOMPARSA DELLE 
MUNICIPALITA’ CHE VI PARTECIPANO, MA RISPETTO A 
QUEST E GODE DI INDIPENDENZA GIURIDICA. NEL 

FUSIONE DI COMUNI PROCESSO ATTRAVERSO IL QUALE DUE O PIU’ COMUNI DCIDONO DI

FONDERSI DANDO VITA AD UNA NUOVA MUNICIPALITA’ COMPOSTA

DAL PUNTO DI VISTA TERRITORIALE DAI COMUNI PARTECIPANTI AL

PROCESSO

UNIONI DI COMUNI NUOVO ENTE LOCALE COSTITUITO DA DUE O PIU’ COMUNI

FINALIZZATO ALL’ESERCIZIO ASSOCIATIVO DI FUNZIONI E SERVIZI.

DOCUMENTO FONDAMENTALE PER IL FUNZIONAMENTO

DELL’UNIONE E’ LO STATUTO. PRESIDENTE DELL’UNIONE E’ UNO DEI

SINDACI DEI COMUNI ADERENTI; GLI ALTRI ORGANI DELL’UNIONE

MSONO COMPOSTI DAGLI ASSESSORI E DAI CONSIGLIERI DEI

COMUNI PARTECIPANTI, GARANTENDO LA RAPPRESENTANZA

DELLE MINORANZE

COMUNITA’ MONTANA ENTE PUBBLICO LOCALE COSTITUITO TRA COMUNI MONTANI O

PARZIALMENTE MONTANI PER LA VALORIZZAZIONE DELLE ZONE

MONTANE. LA COMUNITA’ MONTANA NON COMPORTA LA SCOMPARSA

DELLE MUNICIPALITA’ CHE VI PARTECIPANO, MA RISPETTO A QUEST E

GODE DI INDIPENDENZA GIURIDICA. NEL PROCESSO DI

COSTITUZIONE DELLE COMUNITA’ MONTANE GIOCA UN RUOLO

PRIMARIO LA REGIONE
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CONVEZIONE ACCORDO TRA COMUNI PER SVOLGERE IN MODO COORDINATO

DETERMINATI SERVIZI E FUNZIONI. I COMUNI POSSONO COSTITUIRE

UN NUOVO UFFICIO UNICO E DELEGARE LE ATTIVITA’ OGGETTO

DELLA CONVENZIONE IN UNO SPECIFICO UFFICIO DI UNO DEI

COMUNI PARTECIPANTI ALLA CONVENZIONE

CONSORZIO ENTE STRUMENTALE AVENTE UN PROPRIO STATUS GIURIDICO CON

LO SCOPO DI GESTIRE PER CONTO DEI SOGGETTI PARTECIPANTI

DETERMINATI SERVIZI. AL CONSORZIO OLTRE AI COMUNI POSSONO

PARTECIPARE ALTRI ENTI PUBBLICI

GESTIONE ASSOCIATA PROCESSO DI AGGLOMERAZIONE TRA COMUNI CHE NON PORTA

ALLA NASCITA DI UN NUOVO ENTE. E’ UTILIZZATA DAI COMUNI PER

GESTIRE CONGIUNTAMENTE ALCUNE FUNZIONI. IL GOVERNO

REGIONALE HA UN IMPORTANTE RUOLO DI REGOLAMENTAZIONE

DELLE GESTIONE ASSOCIATE

ACCORDO DI PROGRAMMA NON HA AD OGGETTO LA GESTIONE IN COMUNE DI FUNZIONI

COMUNALI O L’EROGAZIONE DI SERVIZI PUBBLICI MA HA L’OBIETTIVO

DI DEFINIRE E REALIZZARE LAVORI E PROGETTI CHE UNA

AMMINISTRAZIONE SAREBBE INCAPACE DI REALIZZARE

SINGOLARMENTE. DI SOLITO PARTECIPANO NON SOLO COMUNI, MA

ANCHE REGIONI, PROVINCE, ALTRI ENTI PUBBLICI


