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CAPITOLO IX
N el' pieno della crisi di legittimazione ¢
ceto politico nella stagione di Tangentopoli
cedeva I'autorizzazione a procedere, in pa;
magistrati. i ot 5
! rf; ti hl?d.ufava ﬂ\rapporto tra responsabilita poli
car. po‘nsa l!.lta penale, dopo che la competenza a o ;in
?i © sul reati ministeriali era stata trasferita alla giugl'udl-
zione ordinari i l .
: te o dinaria, ed era stato introdotto il voto segmt;‘a
autori i : l ;
i Zzazione a pr ocedere, col sottoporre aj «prinei I:d:
B(jtr :t un sistema politico che vi si era pmgresaivam];nt
= attos, Neppi Modona osservava che in quella «torm :
i s s 0 . -
gabat]?:iagmne]dJ transizione» si doveva separare la respon
sabilita penale da quella istituzi : ik
ella istituzionale del «si
v e d 'l «singolo uom
:: lltm(ﬁ», a prescindere dal «faticoso esito del processo :
a e». . . . s 4 . e‘-
" pur :;lacmaanm principio della presunzione dj nI:m
‘ €zza fino a sentenza definiti . ‘
. . hinitiva pareva di '
5 s ¥ a distorto, pe
: Lh:m di ]l:alunl di «bloccare anche il giudizio di resp e
hilita politicas, col «vecchi i S
| Heanr, 'CNL0 e sperimentato meccani
della pregiudizialita penale»®, S
Nell’ i ac
. P.H El.t:i(: di Chaucusa della Procura di Palermo le di
2 zioni di sedici collaboratori di giusti ]
. atori di giustizi; i
p— ) ' : 4 — tra cui Bu-
interm::.:m%o;{,. Pennino e Messina — le testimonianze e gli
ori di imprenditori, funzionari ]
! : iy » lunzionari e colleghi di -
tito di Andreotti, i riscontri effettuati, ‘ vire

he investiyg 4
il Senato Con-
sato negﬂtﬂ. ﬂ_i

! a. 7.
pnncfne documentazione parlamentare, i:ﬁ;n :it':] u1‘1 le_
‘11;21:1 sl‘lfﬁcienti a far ritenere il senatore reapnnaagﬁg t:‘l:J-
» (11 aver o : s g s
derivante d dl??::;ﬂi;;fﬂﬂiz?ne di Cosa nfmtra «il potere
corrente politica [...] part . i esl.u?nente di vertice di una
tenimento, raffo -] partecipando in questo modo al man-
mEdesima; o rzamento, espansione dell’associazione
- Andreothi era accusato di aver fornito ai boss

' " G. Neppt Mobona, 1 diffi
nuﬁfuie'e responsabilita penale, i
radigmi, a cura di G. Fiandaea e

t:ilLe confine tra responsabiliti politica indi-
SII Cu maﬁt':, le mafie tra veechi e nuovi pi-
- Lionsentine, Roma-Bari 1994, pp. 179 ss.
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appoggio politico e gindiziario in cambio di voti; tra i fatti
contestati risaltavano i documentati rapporti con Sindona,
Lima, i Di Salvo; gli incontri con Bontate, dal quale Andre-
otti aveva appreso I'intenzione della mafia di uceidere Mat-
tarella; le proteste per I'omicidio del collega di partito, e al
tempo stesso "impossibilita di ritirarsi dal patto con Cosa
nostra, che diventava anzi pin stretto dopo la primavera
1980: la garanzia, fornita ai mafiosi, di «aggiustamenti pro-
cessuali» in Cassazione per I'annullamento delle condanne
inflitte nel maxiprocesso di Palermo. Proprio la sentenza
30 Gennaio 1992, che andava nella direzione opposta, era
ritenuta all’ovigine dell’omicidio di Lima e della denunzia
di Andreotti da parte dei pentiti. La corrente andreottia-
na era indicata come «permanente struttura di servizio» di
Cosa nostra, di cui il protagonista della vita pubblica ita-
liana, sette volte presidente del Consiglio, era identificato
come «referente politico»®,

Per taluni I'atto di accusa sollevava problemi giu-
ridici: «le recenti clamorose iniziative giudiziarie palermi-
tane» suggerivano a Grosso una puntuale rassegna teori-
ca e giurisprudenziale in tema di «contiguita alla mafia»,
scomponibile, anche ai fini della sanzione, in responsabi-
lita in partecipazione, concorso ¢ «irrilevanza penale»®,
Fiandaca lamentava che I'«istituto giuridico cosi astruso

W La vera storia dTalia, cit., p. 885. Sulla responsabilita politica ¢
storica, irridueibile a quella giudiziaria cfr, anche N. TRANFAGLIA, La senten-
za Andreotti, cit., p. 57; 5. Luro, Andreotti, la mafia, cit.. pp. 86 ss, Insiste
sui rapporti di Andreolti con Sindona. tra I'altro mandante dell’omicidio di
Ambrosoli. N. TRANFAGLIA, Le contraddizioni del processo Andreotti, ¢it., pp.
171 ss. Liden che Andreotti avesse solo tollerato la mafia, fino a dover non
essere processato in E. Macatuso, Giulio Andreotti tra Stato e mafia, Soveria
Mannelli 1995 Tn., Mafia senza identitd. Cosa nostra negli anni di Caselli,
Venezia 1999,

@ (.F. Grosso, La contiguita alle mafia tra partecipazione, concorse
in associazione mafiosa e irrilevanza penale, in La mafia, le mafie. cit., pp-

177 s8.
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€ controverso» fosse stato stravolto, in una banalizzazj
ne da «argomento politico giornalistico». L'allora mem} e
del (L:sm rifletteva sul fatto che I’a uspicio de iure co;zd’m
do di tipicizzazione, avanzato da un parlamentare fo\:'?-
f&tutn criticato dal sostituto N atoli, come un rischio , e ';ﬁ'
n.qc?agini future. Per Fiandaca la magistratura requill-e l‘t :
«di prima lineas, non temeva il «candore scientifico dnlf ’
studioso», quanto 1'«adesione del politico» alle istanzee g
rantiste; da qui la presa d’atto che la «scienza» non ccga-
'tava pit nulla nei «cireuiti della produzione legislatiy "-1"'
il «populismo giudiziario», il sentire della «famosa 93: :
comur.len parevano ispirare anche a talunj giuristi uE 'a}:
proceio strumentale al tema del concorso esterno, come
mm::ntﬁvanr_: le dichiarazioni sulla stampa di Giulja,no Pi-
sapia presidente della Commissione giustizia alla Camera
=k di Franco Coppi - docente dj diritto penale e difensc
di Andreotl‘j — circa la «inesistenza di quel reato nel co(:ir_:
cex», col «risultato di gettare un’ombra sulla lé,t.l;i‘ttimfitﬁl dei
proc:essi in cui Pistituto viene applicato»%7, - |
.Il 2 Marzo 1995 Andreotti era rinviato dal gindice
per le indagini preliminari a] Tribunale di Palermo: la pri
ma tappa del «processo del secolos vedeva la haz;ttagl;a dﬁﬁ:
dlfesa. per lo spostamento della sede a Roma o a Perug‘ia
dal. momente che il senatore 1°11 Aprile 1996 era rinviatt;
a giudizio anche davanti alle Assise del capoluogo umbro
con 'accusa di essere il mandante dell’omicidio mafioso d i
gl(nf-naﬁsta Mino Pecorelli, che avrebbe minac&.iuto Andre
otti di rendere pubblico il coinvolgimento in uno scand f ;
politico-finanziario®, Nell’aulabunker palf_-.rmitan;: il 2:

“ G. Fianpaca, Il vooncorso i
: “COn: esterna ] ras, in
Foro italiano™, 1997, V, pp. 3 ss. vl onord delle S
it 3 y
o Nel _1999 Andreotti sarebbe stato assolto dalla pesantissima accusa
203:} ulz‘:;at% in appello nel 2002, poi assolto in Cassazione senza rinvio nel
3. Cff, 3. Framicnt, Dossier Pecorelli, Milano 2005: M Pace, Mina P ;
relli, 1l delitto irrisolto, Roma 2009, o e e
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natore si difendeva col negare qualsiasi coinvolgimento in
«Cosa Loro. Mai visti da vicino», con una strategia invero-
simile, che, per un’antica logica inquisitoria, per taluni ri-
saltava come il «maggiore indizio di una qualche sua colpe-
volezza»". Andreotti escludeva la «lunga coabitazione» tra
mafia e politica, nodo della storia italiana, che da tempo
anche la Commissione parlamentare aveva reso di dominio
pubblico. Il processo metteva dunque in scena la simmetria
tra «potere ufficiale e potere criminale», che Andreotti vo-
leva invece separare, fino a disconoscere o minimizzare la
stessa rilevanza della mafia nella vita italiana. Da qui la va-
nitas della pretesa a che la prova, profilo nevralgico anche
di questo caso, potesse formarsi in contraddittorio; le te-
stimonianze de relato, pur escluse dal codice del 1988, as-
sumevano valore di prova, come commentava Damaska™.
Tra gli episodi pit discussi risaltava la testimonianza di un
pentito sull’incontro e <bacio» tra Andreotti e Riina, even-
to elamoroso, che occupava il centro della scena processua-
le e mediatica, e diventava per taluni prova di innocenza,
per altri di complotto. I fatti apparivano selezionati secon-
do strategie dimostrative in rapporto al crimine imputato
al senatore, e non per sé stessi, in una giuridicizzazione
irriducibile alle logiche del gindizio. Dal canto suo Caselli
su Il Corriere della Sera rifiutava la rappresentazione del
processo come momento della «storia in tribunale», negan-
dogli il carattere «politico». Seriveva di «un processo a una
persona specifica che di mestiere faceva il politico, per fat-
ti specifici riferibili esclusivamente a questa persona [...]
la politica vera e la storia d’[talia non c¢’entrano nientes.
L’argomento era ripreso anche dal difensore di Andreotti,
Coppi, che in aula proclamava: «vogliamo giudicare anche

8, Luro, Che cos'd la mafia, Roma, 2007, p. 67,
M. R. Damaska, Il diritto delle prove alla deriva, Bologna 2003, p. 75.
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chi ¢i ha governato [...] ma siamo in un processo pe
[] ogni affermazione deve essere confortata da [I::ﬂle
ciod trovare riscontri nei fatti»", Fiandaca t:agliefa ‘:"
indagine giudiziaria sulla vita politica nell’isola e dnel e
ese era destinata a semplificare la realta storica riduppﬁh
dola agli aspetti criminali, e finendo per rimuov;:rc* ell: :
quello]che era stato accertato dal lavoro della magifs:‘:atitue
ra, nel crin: e 8ei =117 i :
' p;mt i :il::l;::fe sempre scivoloso dell’intreccio «tra politiea
La sentenza del tribunale di Palermo del 23 Ottobr
1999 da. un lato innovava la prassi dei maxiprocessi chs
aveva riconosciuto il vincolo associativo come pmvailol -
ca di fatti considerati isolatamente, e non ricompresi in E‘ h
lessuto unitario, con I'approdare alla «antica asm;luzion:
per mancanza di prove», Dall’altro non escludeva «rap-
l’iﬂt‘tl» della corrente andreottiana con i Salvo, e Lima IP
Pappoggio offerto da Andreotti a Sindona -«;'ifprime !t ;
politico» dei boss. L'incontro con Bontate :JVE A;1d o
sarebbe stato messo al corrente della sceltas di elimin::: tltl
scomodo Mattarella, era definito «possibiles , ma non «m:l:
guat'amente provatos». In merito alle aspettative dei maﬁuéi
per il favore di sentenze «aggiustates da Garnevéﬂe il Tﬁ-
bunale asseriva che la sentenze in tema di reafj. asr;«;ciati i
~ che volevano la prova riferita ad ogni singolo I'P'i;tﬂ ‘:
non va.l'utata globalmente - si basavano su un cn‘m;ﬂllid,ﬂ:
to indirizzo giurisprudenziale, apprezzato anch‘e‘ dalla
«corrente piti progressista della magistraturas, piu della
Prm:(a sezione della Cassazione attestata su posizioni «ga-
rantiste», La costante negativa di Andreotti era riten gt
mossa dall’intento di «non offuscare Ia pl;o]ﬁ-ia imm;ig?ni

" Larringa di Gappi i
o ! ppi in R, Minna, Andreotti Giulio. o
L.L. Briguer, La storia in tribunale, cit., p. 167, riithio, cil., pp. 189 &9,

=G, Fianpaca, 11 ; o ;g v
1997, pp. 29 &5 processo Andreotti tra politica e giustisia, in “Segno”,
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pubblica»; il «quadro probatorio» appariva «caratterizza-
to complessivamente da contraddittorieta, insufficienza, e
in alcuni casi, mancanza di prove in ordine ai fatti di reato
addebitati». Si ricordava la «regola di giudizio» ex comma
2 art. 539, «obbligo del giudice di pronunciare sentenza di
assoluzione anche quando maneca, & insufficiente ¢/o con-
traddittoria la prova della responsabilita dell'imputato»™.
La procura di Palermo ricorreva in appello, argo-
mentando che la «prova logica» e la «valutazione globale e
coordinata dell’intero quadro probatorio» sarebbero sta-
te sufficienti a far ritenere Andreotti colpevole del reato
di cui all’art. 416 fino al 1982 e 416 bis oltre quella data,
come da giurisprudenza consolidata. Il processo in appel-
lo si svolgeva tra la primavera del 2001 e quella del 2003;
innovando la precedente sentenza di primo grado la sen-
tenza ammetteva «amichevoli e anche dirette relazioni» del
senatore con «gli esponenti di spicco della cosiddetta ala
moderata di Cosa nostra», fino alla «interazione dell’im-
putato con i mafiosi nella vicenda Mattarella». Col minare
la grande narrazione di parte della stampa e del mondo
politico su «Andreotti assolto», la corte riconosceva al se-
natore la piena consapevolezza del fatto che i suoi soda-
li siciliani intrattenevano amichevoli rapporti con aleuni
boss. La sentenza concludeva: «dovendo esprimere una
valutazione giuridica sugli stessi fatti, la Corte ritiene che
essi non possano interpretarsi come una semplice manife-
stazione di un comportamento solo moralmente scorretto e
di una vicinanza penalmente irrilevante, ma indichino una
vera e propria partecipazione alla associazione mafiosa,
apprezzabilmente protrattasi nel tempo». Si riconosceva
insomma una «autentica stabile e amichevole disponibilita
dell’imputato verso i mafiosi», seppur non protratta, per-
ché non provata, oltre la primavera del 1980; i «rapporti

™ N, TRANFAGLIA, La sentenza Andreotti, cit., pp. 83-156.
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di scambio» e le «amichevol relazioni», volti a propig
re +vuti per la corrente, parevano subire una cesura Plzlﬂ-
«vicenda Mattarella», 'incontro di Andreott con 1; e
te e lE.l «omessa denuncia della responsabilita della Bﬂcn:ﬂ-
sanguinaria» nelle sedi istituzionali da parte del senat -
Da allora sarebbe iniziato il recesso, dimrpstréto ar;cheml-e.
sostegno al decreto legge 12 Settembre 1989, che evitay ( lﬂ]
sc:ax:cerazione. dei boss mafiosi. La «vera e pmpriﬁ pveu*tﬂ *'a
pazione» dell’imputato all’associazione era definita {-u: lib
zione per «ribaltare, sia pure nei liniti del periodo prc-:mc‘l_
considerazione, il gindizio negativo del tribunale in ordi -
alla sussistenza del reato coneretamente ravvisabile estinltle
per prescriziones. I
La Procura presentava ricorso, sostenendo che il
rlanuatlo'recesm di Andreotti dall’organizzazione criiﬁina—
‘e, s;fa‘.l.mllllt:: rl”al.l.a corte d’appello, non risultava da inequi-
vocabili segni di ravvedimento. La Cassazione rispondey
con un.a.lnga analisi della giurisprudenza in tema di N;:
to BHBOIEIRIJIVD, con particolare riferimento alla prnva. AJ
p[‘ﬂpn:S‘IIO riconosceva come avvenuta la dimostl.‘ﬂzinn;- ﬂi
«apefuhche attivita espletate a favore del sodalizios 1;'(11-1 lé
convincente «ricostruzione dei singoli episodi e la :r:;il:ta
zione delle relative conseguenze». Da qui la conferma éhq:
lo scontro con Bontate, dopo I’omicidio M attarella | era sta«‘
to rettamente considerato dalla corte territoriale q:;il'ﬁcien—
te a determinare la rottura tra il senatore e l’ass;cinz}u-
mahclma; la scelta era fondata sul «libero apprezz#ménrtm
del g;lldjce di merito». Per la suprema corte — che conf, j]
mando la sentenza di appello, reépingeva sia il "ricr;;'u;n de(ill_
procura di Palermo che quello di Anﬂrmtti, c«)ndannat;) :
pagare le spese processuali — altre ipotesi potevano aver
«uguale forza logica», essere «stigmatizzate nel merit .
non in sede di legittimita»™, e

14 - ¥
U. Usera, Mafia e potere alla sbarra, cit., pp. 90.96.
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6. Processi penali «contros la criminalita organizza-
ta e «nuovo modello accusatorio puros: una difficile «com-

panbaht& s

«Il processo penale va trattato come un’attivita anche
di ricerca sul erimine, o, invece, quale mero iudicium su un
materiale d’accusa formato altrove?»™. Al denso dilemma
di Nobili, posto nel 1984, le «istruttorie-inchiesta» di que-
oli anni andavano proponendo la prima alternativa, con gli
inquirenti motori di una guerra giudiziaria alla eriminalita
organizzata. Il «processo penale contro»™, che poggiava sul
consenso della societi, poneva una ipoteeca sul varo di quello
che il Parlamento andava discutendo come «nuovo modello
aceusatorio»”, I maxiproeessi imponevano al confronto par-
lamentare e dottrinale I'ineludibile rinunzia ad un idealtipo
«puros di «partis ; su questo nodo si appuntavano le criti-
che di Nuvolone, che definiva la legge delega in fieri «priva di
coerenza sistematica | ...] barocea e lacunosa»™,
Anche rispetto al Progetto del 1978 il legislatore discu-
teva dunque di un nuovo modus procedendi, con la limita-
zione della connessione; ’abolizione del gindice istruttore

M, Nowwt, Indagini sulla criminalité organiszata, strumenti proces-
suali, autorita giudiziaria, in “Politica del diritto”, 1984, p. 462.

7 Sulla distanza dall’ordine liberale ofr, tra ghi altri A, Bagaria, La
violenza e la forza, Aleune riflessioni su mafia, corruzione, ¢ il concetto di
politica. in “Dei delitti e delle pene™, 1993, pp. 120 55,1 G. Giosties, Il processo
penale scontros la eriminalit organizzata: rischi di strumentalizzazione, in
Lotta alla criminalita organizsata: ghi strumenti normativi, a cura di G. Gio-
stea e G. Insolera, Milano 1995, pp. 155 ss.

7 B, Avonio, Un niove modello accusatorio per la giustizia penale, in
“Questione giustizia™, 1984, pp. 101 s, 1 termine modello era vipreso da un
saggio che, dopo il ssaerificio di garanzies degli amni dell’emergenza, auspiea-
va un cambio di passo; cfr. M. Cinavanio, Nuove modello di giustisia penale e
liberti personale dell imputato, in “Politica del dirvitto”, 1984, pp. 427 ss. Per
un emodello realisticos ofr. B, Forruna, Modello ideale ¢ madello reale nel
sistema processuale penale, in *Cassazione penale”, 1984, p. 2314 s,

™ P, Nuvorone, Osservasioni sulla delega legislativa per Uemanazione
del nuove codice di procedura penale, in “L'Indice penale”™, 1983, pp. 5398 ss.
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-lchn aveva mostrato capacita di ricostruire tram
plesse, dal tferruriﬁmn, alla mafia, alla P2 agli ine : m-)m?
del[:la corruzione — la facolta, in capo al pn: di qwlunah‘Oh
vestigazioni, cui si negava valore di prova ,talehs fglﬂmj v
nel cjafntradditturin. Si lanciava «la parolaﬂ d’m.-df: Orrﬂﬂtﬂ
maxi inchieste e no ai maxidibattimenti»™, e le
. CI{'\iT:lrit::::‘i:;;;vu l:h superare Postilita dei magistrati
. a che «proprio dai settori iati-del.
la magistratura era venuto negh' an _”':_;"“ s 1 s
ad elaborare linee di riforma capaci it - Et'imnlo
ftazioni inquisitorie che afﬂigng:: (i:l {rl:o?tl:'l; gi‘:f:t(:zlie e
e». 1l testo in discussione al Parlamento non er g
tato come il fratto di un «soliloquio di un \g;ia,u-is;:al Pri‘iﬂﬂn*
bmza?rﬂ illlgcgneria processuale di un Cﬂmpﬂraﬁsta ; ﬂui;'
:n? I‘;llﬂ]i:issmne collettiva che ha percorso gli ambiw?lzi 'S:l: l
ati dell’accademia, quelli di chi é abituato a f : .
le aule giudiziarie, e, infine, la sede parl e 1 m‘luffnt“re
tualizzava inoltre che la privatizzazri,on;l:;];ln’i?:q'astl e
va un correttivo nella previsione che il pm duwu r(’f"ﬂ‘
conto m‘mhe degli elementi favorevoli :aull’inrlpmtafsfj tﬁ“ﬂij‘
ﬁlj;:ixtcf 19:;*1;.?0;‘& era sostituito da un giudice garan;ecd:Ha
'ta e della formazione della prova in cont ld'. i
non «burocratico ratificatore dell’o el accusay,
:]—T «et;lcezionali esigenze di segretezzalie,r::;ed:-ﬂe?l(:;? ?:;
,-;1 ;Z(:TB ;:ste Eel prm.:esai per reati associativi, potevano
& eroghe ad un modello che si diceva «flessibiles
:‘_'.'c ¢ comunque non intendeva ahdicare allo «scopo isti e
zionale di accertare la verita»®, po e

™ Bullo «sl i i
Cusbeint ,3:,; ’:gan», “Bo ai maxiprocessi, si alle maxindagini G. Turone
BV oy 53612!:3:- sui reati della criminalita organizzata, in “La dif ‘
B 4 1989, p. 32; V. Geract, Il maxipracesso allu mafia, ci 2 E.
SSONE. Esperimenti ed esperienze nel corso dei primi weitaid e
roce ] tro, i i .
P oces::a g: Iﬂrmo, in Fenomenologia del maxiprocesso, cit lPﬂT'C; ol mat
; 'esso, cit., p. 52,
Mon10, Un nueve modello accusatorio, cit pp’ fﬂl g8, Sul ri
o PP s6. Sul ripu-

dio del gindice i i
3 lce investigatore come inizio di
:ome inizio di smantellament i
; : o del garantismo in-
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Dal canto suo il procuratore generale presso la Cas-
cazione rifletteva sulla difficolta di «trasferire I'istrutto-
ria nella fase dibattimentale»; affermava inoltre: «suscita
qualche perplessita la riserva alla fase dibattimentale della
formazione della prova con riguardo, soprattutto, ai pro-
cessi per reati associativi o di ¢riminalita economica, che
richiedono penetranti, difficoltose e articolate indagini»,

ed aggiungeva che «non sembrano compatibili con il pro-

gettato sistema processuale gli strumenti apprestati dalla

legge Rognoni-La Torre, che hanno segnato un vero salto
di qualitd nella scoperta dei traffici delle organizzazioni
criminali». Da un lato si stigmatizzavano le «aspettative di
condanna generalizzata nell’opinione pubblica», indotte
dalle vicende giudiziarie di mafia e camorra; dall’altro si
sosteneva che i maxiprocessi erano irriducibili alla rappre-
sentazione di una «giustizia di massa, in cui i collegi giu-
dicanti esprimono la decisione di un pit vasto tribunale
del popolo». Si poneva comundque il tema di una legislazio-
ne «tecnicamente ineccepibile, oltre che intrinsecamente
giusta»®. Da un altro punto di vista Pansini — presidente
Jell’Unione camere penali — chiamava il Parlamento a fare
«chiarezza nelle individuazioni delle scelte ideologiche,
della filosofia del processo»; pilt dell’inerzia del legislatore,
e quarant’anni dopo la Costituzione ad offrire un

incapac
con «esem-

«nuovo strumento prncer-isua‘le», g1 lamentava,
pi a piene mani», il «boicottaggio» delle riforme garantiste
da parte della magistratura, ad iniziare dalla Novella del
1955. Nella eritica della «distorta ideologia» alla base del-
Je «norme penali e processuali per la repressione di gravi

o

quisitorio efr. E. AMonio, Processo penale, diritto europeo e commaon laaw. Dal
rito inquisitorio al giuste provesso, Milano 2003, pp. 89 55, Analoghi toni negli
interventi dellallora guardasigilli Martinazzoli, del presidente di Commissione
Pisapia e di Chavario, in “Legislazione penale”, 1984, pp. 538 g8,

0 Contra P. Couso, Fenomenologia del maxiprocesso, eit., pp. 249 ss.
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reati», varate dal 1974, s ripeteva il senso di un proc
come «strumento di verifica che g attua nel r:untradcl.it.t
l."lﬂn:, altro dalla «lotta alla criminalitas, Allg logica d ]T
maxi inchieste si opponeva la rappresentazione del C.eu:’3 :
hftti sul «rapporto tra Pimputato e il suo giudjce» I: ey
nitas del «feticeio del saper tutto, dnll’imlividuat:e gtul:tvw
Da qui la proposta della «eliminazione della parte (‘ivilml
c.ielll’adoziune di «procedure differenziate», della pif-‘nu e
lorizzazione del contraddittorio, pietra angﬂlare df.!] « ‘iah
CESS0 ginstos®, - i
La centraliti del dibattimentu, sede delle garanzie con
la cross examination, era peraltro ridimensionata ciali "esi-
genza, posta dalla stessa processualpenalistica e dal‘le .i
slatore a semplificare il processo, condizione per il funzfr _
namento del modello accusatorio. Non si esitav& a defini ;)h
il dibattimento una «eventualitia da laaciar;:- sullo s:f'm*n:lm‘E
mttulifmeanda che «il ricorso aj riti alternati\;i»‘ulmr‘m‘ra %,
sere «favorite gl massimo», fino alla «smitizzazi;mt- delle’a?-
d.ea l(:he il processo abhia bisogno di percorrere tutti'i o cr
t']ll giudizio™. Contro il processo forte, praticato daﬂ:‘ o
,':,qst.-ratllwa._, Amodio indicaya il valore gara::utislal dell’al:]em—_
gerire il earico giudiziario, con «piceoli passi»; ammett‘g—
va che il batteggiamento era impensahile nej I;rugﬁens} :;i

" G. Pansing Chi, i
; G oL vitaresza nelle ideologie del nyope : i
‘AI'!?I‘JI:;I? penale”, 1985, po. 332 g5 ' e processo penale, in
"G, Conso, Verso il :
- Gonsa, Ve avo processo penale, E in corso il dibr:
Progetto preliminare del 1988, in “1 o oc.. P - tn corso il dibattito sul
Bg s ; + 1 “La giustizia penale™, 1988, p. 203
o TMORIOs La riforma del patteggiament o
) s 10 et o tr (5L
& resistenze inquisitorie, in “Rivista it I_HB it b s
1985, pp. 11t C,: : A Maliana di diritto e procedurg penale™,
s Pp. #5-3 V. UREVL, Patteggiamento sul rio e patte

Bt ; ! . &giamento sulla
o a Progetto Martinazsol; ¢ prospettive del nuovo proces
., pp, 1131 ss. . o penates

Bess—
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chiesta dell'imputato al giudice di una sanzione sostitutiva,
che, previo parere favorevole del pm, estingueva il reato
un «istituto mal congegnato»; ma sosteneva che la giusti-
zia negoziata era una «idea felice»; nell’auspicabile «nuovo
corso accusatorio» I'accordo tra parti sembrava destinato
ad un «futuro importante»*. Di fronte all’ «ideologismo»
contrapposto di magistrati e dottrina si suggeriva di metter
da parte I'«inseguire il mito di un unico modello proces-
suale»; la previsione di «modelli processnali differenziati»
appariva come condizione del superamento della «paraliz-
zante contraddizione tra garantismo e logica dell’emergen-
za». Da qui la proposta di un’udienza preliminare per i
processi pit semplici, ad impianto individuale: mentre per
quelli pin complessi, per reati associativi, sconosciuti al
sistema accusatorio, si prevedevano indagini preliminari
del pm — da «giudice» a «parte» — prolungate nel tempo,
due anni, ed eventualmente integrate da incidenti istrut-
tori. Il legislatore intendeva superare cosi le riserve della
magistratura, specie di quella impegnata nei «grandi pro-
cessi»; era chiaro che accusatorio si giocava la possibili-
ta di aver successo a condizione di trovare una soluzione
soddisfacente al problema del rilievo della prova assunta
prima del dibattimento, questione nevralgica nei processi
di eriminalita organizzata®,
Dal canto suo Leone in Senato contestava la diserimi-
nazione tra prove ammesse e non ammesse in dibattimento.,
in quanto contraria al principio del libero convincimento

M F. Corokro, Guida alla procedura penale, Torino 1986, p. 378,

" G. Nerpt Monona, 1 nuovo processo penale tra emergensza e cultura
delle riforma, in “Questione ginstizia®, 1984, P 125 ss.5 V. Grev, Indagini
preliminari ed incidente probatorio nella progettazione del nuovo processo
penale, in “Cassazione penale”, 1984, pp. 1839 ss; G. Lartanzi e E. Luvo, La
nuova legge delega per il cadice di procedura penale, Continuité e differenze
di sistema, in “Cassazione penale™, 1983, pp. 181 ss.
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del giudice ¢ poco compatibile con una realti italiana dj
«testimoni con la pistola alla nuca». L’ex capo delo Stato
asseriva inoltre che la cross examination avrebbe favori-
to Iassistito dell’avvocato famoso, specie in assenza di un
gratuito patrocinio, di una «Avvocatura di Statos. Respin-
ta una modellistica che pareva ideologica, 'accusatorio
all’americana, impossibile a trapiantare, Leone auspicava
una legge delega adeguata «alle esigenze del paese »*, Non
‘El caso Amodio, attento lettore della «prassi» di aceusa e
Inquisizione™, insisteva nel tematizzare i caratter di un.
ffauc'.u.saturin all’europear, per respingere la «shrigativa e
fuorviante immﬂgine continuamente evocata di un proces-
80 tutto caleato sull’esperienza americana»®,

Nel dibattito in vista della legge delega le ideologie pro-
cessuali si distanziavano, tra chi vedeva nej «maxiprocessi
un vizio capitale: sono inoperabili in termini garantistici,
vale a dire non possono giungere a buon esito senza sacri-
ficio per i diritti di difesa e liberta dell’imputato», e chi,
come il guardasigilli Rognoni, riteneva che di fronte ai reati
associativi la giurisdizione dovesse innanzitutto risponde-
re alla «grande preoccupazione della gente»?, Pertéﬁfo si
affidava al codice in fieri anche il c-.mﬁjj‘itﬂ di «combattere
sul terreno giudiziario [...] i contropoteri criminali»®!, col

s TR 4 M : Lf Sy
.G' LeonE, Rilievi eritici sulla legge delega del codice di procedura
Pﬂl-tdf-'l,mm ld., Interventi e studi sul processo penale, Napoli 1990, p, 149
_ ' E,.‘AMul'nm. Clima inquisitorio e clima aecusatorio, due prassi a con-
Jronto, in *La difesa penale®, 1988, pp- 20 ss.
ELU i e Y - i s
E'.' Amonio, Miti e realtic della giustizia nord americana. Il modello
faccusatorio statunitense ¢ il codice di procedura penale del 1989, in Tn Pro-
cesso penale, dirii i : ~ X
- flm t'(r::ru europeo e common l.u.w, cit., p. 230. Una comparazione
ra U processo in America e il progetto italiano in /I processo penale negli Stati
uniti d’America, a cura di B, Amodio ¢ M.C. Buassiouni, Milano 1988,
i} e, ' : ] b ’
; l-_’. I ERRUA, | maxiprocessi e lu legge 17 Febbraio 1987, cit., pp. 440 55
N G. Nl-'.‘l;!-‘l Maonona, Legica dell'emergenza, cit., p. 145; efr. anche G
EPELMODONA, I meccanismi processuali differensiati. in *C i .
e, fferenzsiati, in *Cas enale™
1984, pp. 423 ss. 4 esne peale”
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rimandare - nelle parole del magistrato Fortuna — il «<nuo-
vo modello processuale accusatorio nella sua integralita ad
un momento migliore, quando la societa sara migliore»".
Al proposito De Leo — sostituto a Napoli — puntualizzava i
passagei di senso della «politicita della giurisdizione»: ne-
gli anni Sessanta il processo era parso un limite anziche
uno strumento di coercizione, col corredo della prova come
garanzia, piuttosto che mezzo per scoprire la verita. Col
«erescente bisogno di legaliti nel paese», era mutato il rap-
porto legge-giudice, «i cui compiti si saldano con le esigenze
di legalita, sicurezza e correttezza istituzionale». Da qui la
critica delle proposte per 1'«evirazione di un pm, priva-
to di poteri istruttori», schiacciato sulla polizia giudizia-
ria e sull’esecutivo. Nei «grossi processi» — argomentava
il magistrato — la «terzieta investigativa di un organo indi-
pendente» era una garanzia «alla quale la societa italiana
di questi anni non pud permettersi di rinunciare», anche
a costo di «inquinare la purezza del sistema accusatorio,
rinunziare a un processo che sia solo gindizio, rinunziare
alla formazione esclusiva della prova in dibattimento». De
Leo concludeva: «credo che la metafisica del processo non
interessi a nessuno»; nel suo ragionamento pesava ’argo-
mento della inadeguatezza della «situazione italiana» di
una «veriti processuale che venga fuori da un gioco dove le
regole sono rispettate»". Anche Faleone poneva il tema del
«rischio che non si riesca a provare col nuovo rito ’esisten-
za i Cosa nostra»; metteva in guardia dall’abbandono del
modus procedendi dettato dalla legge Rognoni-La Torre,
che aveva consentito di applicare misure di prevenzione a

" Un nuove processo penale per una societd migliore, in Il nuovo can-
tratto sociale. Dieci anni di attivita del centro lunigianese di studi ginridici. a
cura di E, Ferri, Presentazione di 8, Pertini, Milano 1985, p. 192,

W, DE Leo, Quale processo per quale giurisdizione, in “Questione giu-
stizin™, 1984, pp. 148 ss.
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carattere personale e patrimoniale, in attesa di acquisir
le prove per specifici delitti commessi. Un pm «sc}]oq)arltm
non giudice», «sorta di ayvocato della polizia» pare}v 5
ll*a.g;tla;(!u «difficile», nella convinzione che um: fi rm:au' “_“
.tuzmnale «priva di mezzi e di una azione iru'.isiva»bm" . ;f}t .
merinato Iideale della indipendenza di qusto ma I'E‘-m
to, ridotta a «miraggio o privilegio di castﬁ»"‘*.. s
. Il peso del «caso italiano», dell’Italia dei poteri isti-
t:azumah «s.viati», destinato ad arginare le aspiraé:inni ver
'accusatorio, non era argomento esclusivo della ma istlr
tura. Nobili coglieva che collocare Je indagini relignﬁ -
ri fu~0f'i dallo iudicium faceva scomparire il «Ela 'str::l-
tquisitore», sgravando la magistratura della lan%lf-ntat“
«.a‘lxlgplﬂma». Restava pero in campo il problema cieﬁa t .
zieta e indipendenza del giudice, cni demandare 001;1 ]-:.1"
€ pentranti inchieste in tema di mafia e «urimi.nalitgn -
nidata negli apparati dello Stato»". Dal canto suo F‘r??_
osservava che dall’itinerario parlamentare vefsu la le E':O
delegla emergeva Uistanza per un «diverso processo cuhfﬁg
Is.} nrmunalitﬁ organizzatar, se non un «sesto rim»‘ -irfant
ai cmqu:e. ‘«difft‘-.renziati», in virtiit soprattutto dEUI; ;n:e'ven'f
tiva aquisizione della prova secondo il sistema dell'inri'den-
te pf-ohatnriu. D’altro canto appariva chiaro ché ]’ié&tu&
s¢ rignardante un numero elevato dj imputati, poteva ¥
snlver.si in un «maxi incidentes: pertanto Frigo, ngétt;-va in
gufn'tha da facili ottimismi: «chi vede nel m.axipmcésag u o
dei frutti diabolici della ed. emergenza, ri‘gq:;,c:n;liosa:unwn]:ﬂ|
matura?tu grazie al sistema che — pur con tutt] gli nsc-i]l;nt?
garantismi ~ ¢ inquisitorio, asssegna al nuovo prm:esq‘(l)l— al
meno tendenzialmente accusatorio — il compito dell ’;‘snrzi:
star. Non a caso Vassalli interveniva al Senato oﬂse:‘ﬂlraﬁclo

LU i R P
i G, FaLcons e M. l‘:',\mw.«m, Cose di Cosa nostra, cit., pp- 152, 164
M. Nowiwi, Indagini sulla eriminaliti organizzata, eiy, pp 4:55 ua.
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che la riforma sarebbe stata «presumibilmente buona per i
processi di media e minore criminalita, mentre é lecito do-
mandarsi quale sara il suo effetto sui processi alla grande
criminalita». Per Frigo solo il magistrato che «aceettava i
fondamenti ideologici del nuovo modello» sarebbe stato im-
mune dalla tentazione di inceppare il meccanismo disegna-
to dalla legge-delega, definito dal guardasigilli Martinazzoli
un «non disprezzabile punto di equilibrio tra efficacia e
garanzia»’®,

In omaggio ai magistrati impegnati «sul campo della
criminalita pia pericolosa»”, tra le Commissioni istituite
dal guardasigilli Rognoni risaltava quella sui maxiprocessi,
presieduta da Caponnetto, e che faceva pervenire propo-
ste e documenti a quella redigente, presieduta da Pisapia™.
Il nodo dei dispositivi processuali per la eriminalita orga-
nizzata costringeva dunque il legislatore ad una attenzione
al «quotidiano della giustizia»; il dibattito parlamentare
cercava di evitare sia la ripetizione delle logiche dell’emer-
genza, che I'inseguire una «ideale disciplina di processi
di gente per bene», scaricando sulla legislazione speciale
la «eriminalita che conta». Da qui la messa a fuoco di un
«incidente istruttorio», che non si risolvesse in un inqui-
namento delle indagini o nel «cecchinaggio del testimones;

"G, Frico, Compatibilita del maxiprocesso con le direttive per il nuovo
vodice di procedura penale, in L Indiee penale™, 1987, pp. 425 55,

Y M. Cinavario, Verso la delega-bis, in Procedura penale. Un codice tra
storia e eronaca, Torino 1996, p. 71,

" Cfr. Intervento del prof. Giuliano Vassalli, Ministro di Grazia e giu-
stizia, in I riti differenzieti nel nuove processo penale, Milano 1990, p. 3: G.
Conso, Liter sul progetio preliminare del nuove codice di procedura penale,
in Il nuovo codice di procedura penale, a cura di G. Conso, V. Grevi ¢ G.
Neppi Modona, IV, IT Progetio preliminare del 1988, Padova 1990, p. 6; G.
SPANGUER, IT nuove processe pemale e il maxiprocesso: l'impianto originario
del codice e le modifiche al codice di procedura penale del 1991 per consentire
la promozione e la celebrazione dei maxiprocessi, in Fenomenologia del maxi-
processo, cil., pp. 69 ss,
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dell’esclusione, per i «magistrati inquirenti», di poteri limi
tativi della liberta personale, e della durata di tali mlisun;
entro «termini fisiologici». Al proposito Fassone — membro
della Commissione ministeriale — metteva in luce la «lace-
razione nella cultura giuridica», davanti ad un codice cile
sembrava fatto per la «sfiducia nella magistratura»® ..Nun
a torto Vassalli coglieva in queste parole lo sguardo di ung
parte consistente dei gindici su un codice «assolutamente
inapplicabile ed inservibile» sul terreno della acquisizio:
ne e valutazione della prova, con il profetizzarne il «nu-
cleo del fallimento»'", D’altro canto il legislatore insisteva
nel voler eliminare i «guasti della giustizia di massa». col
«frantumare le maxi-inchieste»; fatta salva I’obbﬁgat;rie-
ta dell’azione penale, si prevedeva che il pm, non poten-
do contare pii sulla conoscenza completa del fascicolo da
parte del giudice del dibattimento, selezionasse imputati. e
imputazioni. Il «valore di verita della chiamata di correos

era la questione pit spinosa, e lo sarebbe rimasta dopo il
codice; il Parlamento esigeva il «riscontro oggettivos pf.-If
la «condanna», in un approccio che pareva in linea con

alf:une pronunzie della Cassazione circa necessari «riscon-

tri certi e univoei»'". Si delineava una valorizzazione del

contraddittorio nelle decisioni che negavano valore pro-
batorio alle sommarie informazioni, fornite dall’imputato
alla polizia giudiziaria, e alle rivelazioni di un conﬁ.(lente
di pubblica sicurezza'®. Da un altro punto di vista Spatarr;

L - O .
. E. ja\&-h:;Nh, Si alla garanszia, no alla sfiducia nella magistratura, in
nuova codice di procedura penale visto dall’est i l
nuot _ ’ lall’estera, Milano 19 i
M. Chiavario, p, 238, ﬁ Bt e
100 : ioni
" G. VASRALJJ, Considerazioni conclusive, ibid. p. 334,
5 .G. NFPPI Mooony. Dichiarazione dei pentiti e problema della prova
:nt ‘bu le,g':.sluzu?ne premiale, vit, pp. 249 ss.: E. Amonio, Muaxiprocessi e «pen-
itis nell esperienza continentale e nel sistema di common law. in Processo
penale, diritto europeo e commaon law, cit., P 263 o
"™ N, Corasannt, 11 legi jnoato, in
- . Cow i gislatore sciancato, in Crisi della siurisdisi
crisi della politica, cit., p. 264. risdisione ¢
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lamentava la «mitizzazione del confronto eome strumento
di accertamento della veritia»'",
Per Cordero la legge delega varata nel 1987 con le sue
«105 direttive» segnava il «salto genetico [...] I'embrio-
ne configurava 'intero organismo»'"', Leone interveniva
come presidente onorario dell’Associazione tra gli studio-
si del processo penale per criticare la scelta di rinnegare i
principi del favor rei e del libero convincimento, iscritto in
un modello che, seppur diverso da quello anglosassone, era
comunque lontano dalle tradizioni e necessita nazionali. Il
giurista napoletano indicava inoltre la vanitas di pensare
di ridurre la durata dei tempi di un processo diviso in due
tronconi; e soprattutto evidenziava certi eruciali «aspetti
incostituzionali», azione penale posta alla fine dell'inda-
gine preliminare, giudizio abbreviato, applicazione della
pena su richiesta delle parti, scelte che ponevano «comple-
tamente da parte il potere giuridizionale»'". Pisapia re-
spingeva le critiche dell’«illustre amico», rivendicando le
origini dottrinali del codice nella lezione dei Carrara e dei
Lucchini, che avevano colto nel sistema accusatorio I"ispi-
razione per un codice nazionale, garante della «liberta dei
cittadini contro i soprusi del potere»'", «Un nuovo modello
di processo che si ispira alla scelta del rito accusatorio»
era voluto in continuiti con «la migliore dottrina italiana e,
storicamente, la genuina tradizione romanistica»'".
Pin pragmaticamente molti insistevano sulla necessi-
ta i strutture gindiziarie adeguate a rendere praticabile

10 A Sparano, Intervento, in La legislazione premiale, cit., p. 281.

0 Gorpige, Strutture di un codice, in Seienza e tecnica della legisla-
zione, Trieste 1992, p. 72.

195 3. Lione, Intervento, in [l nuove processo penale dalla codificazione
all'attuazione, Milano 1991, pp. | ss.

e ¢ D. Pisaria, Introdusione, eit.. p. 12,

0 .0, Pisaria, Un nuove modella di processo, in “Legislazione pena-
le™, 1989, pp. 77 ss,
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la giurisdizione disegnata dal nuovo codice; per Fassone —
all’epoca presidente delle Assise a Torino nel maxiprocesso
al clan dei catanesi - la «criminalita organizzata chiedeya
una giustizia anche mentalmente organizzatas, una «culty-
ra investigativa all’altezza»'", Violante da un lato metteva
in guardia dalla vanitas dell’affidarsi al processo penale
come ad «unica sede di contrasto al crimines, «grande to-
tem per risolvere i problemi»; dall’altro affermava che «ly
garanzia costa», fino ad indicare nel «Ministero del Tesoro
il nemico del codice»'", Tra i «profeti di sventura»'’, [e.
one pareva prendere la parola a nome dei magistrati, seri-
vendo lettere aperte al presidente della Repubblica e al
guardasigilli; auspicava almeno un rinvio del codice, visto
il «drammatico problema delle strutture gindiziarie»!!!,
Dal canto suo il ministro Vassalli tematizzava il senso di
altrettanto decisive «strutture mentali», nel commentare
duramente un intervento di Bertoni — all’epoca presidente
dell’Anm — sul «gioiello che piace ai delinquenti»'?, Con
sarcasmo Marcello Maddalena — istruttore, poi alla procu-
ra di Torino, all’epoca membro del Csm — ricordava che

"™ E. FAssoNk, La valutazione della prova nei processi di eriminaliti;
organizzata, in Processo penale e criminalita orgamizzata, a cura di V. Grevi,
Milano 1993, pp. 233 ss. Sull’esperienza del Presidente delle Assise a Torino
nel maxiprocesso celebrato tra il 31 Marzo 1987 il 5 Novembre 1988 cfr, E,
Fassone, Esperimenti ed esperienze nel corso dei primi maxiprocessi: il mexi-
processo di Torine, in Fenomenologia del maxiprocesso, cit., pp. 43 ss.

" L. VIoLANTE, Il nuove codice e il contesto, Un impegno difficile ma ne-
cessario. in Il nuovo codice di procedura penale visto dall ‘estero, cit., p. 287,

" Sull’ostilita dei gindici, «profeti di sventuras, nei confronti del codice
ofv. D, MArarion, Le grandi manovre: chi ha paura dell’accusatorio?, in “11
nuove processo”, 1989, p. 16,

" G. Leonk, Il nuovo processo penale trovera impreparata la mae-
china gindisiaria, in In., Interventi e Studi. cit., pp. 163 2e.; Invite al rinvie
dell’entrata in vigore del nuove codice, ibid. . pp. 165 58,

" G, Vassalul, Conclusioni, in Un nuove codice Per una nuova giusti-
zia, Padova 1989, p. 260. Critico di Bertoni, che da subito avrebbe proposto di
cambiare il codice 1. Migrmu, La giusta ingiustizia, cit.. p. 160.
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taluni boss mafiosi, intercettati al telefono, zaull cncliice mo-
stravano un apprezzamento di natura «non Eﬂl'ﬁntlﬁ(‘.a». i
magistrato insisteva sullo scivolamento semantico «accusa-
torio, assolutorio», e riassumeva il sofferto dlk.mtf:ltol slulla
compatibilita del modello accusatorio con .la gluns.dlzmnﬁ
per la criminalita organizzata col mettere in relazione «la
cultura del ficodindia e il nuovo processo»''.

M. Mavpatena, La cultura del ficodindia e il nuovo proﬂﬂssc‘l.c?l
“Llndice penale™, 1989, pp. 294 8.5 .. Unq magistrature autonoma e tndi-
pendente, in Governo dei giudict, cit., pp. 100 ss.



Carrroro X
IL «NUOVO CODICE» E 1 VECCHI PROBLEMI

1. Verso il primo codice della Repubblica

Nell’illustrare il Progetto definitivo, il presidente Pi-
sapia pareva voler rassicurare soprattutto la magistratura
impegnata contro la criminalita organizzata, nell'insistere
sulla distanza del modello accusatorio nazionale dalla «teo-
ria sportiva della giustizia»'. D’altro canto il vice presiden-
te Siracusano non nascondeva le discontinuita col codice
del 1930: la distinzione delle parti, I’abolizione del giudice
istruttore, la parita delle armi davanti al giudice per le in-
dagini preliminari, il passaggio «dal contraddittorio sulla
prova al contraddittorio per la prova», i riti differenziati,
strumentali a lasciar fuori del dibattimento la maggior par-
te dei processi, pena il mancato funzionamento del codice
in fieri*, Pareva necessaria una «nuova cultura»; e non si
nascondevano criticita: una necessaria riforma dell’ordi-
namento gindiziario, I'aumento degli organici, soprattutto
per differenziare i ruoli di pm e giudice anche nelle preture,
un assetto del gratuito patrocinio tale da rendere effettivo
il diritto di difesa anche per i non abbienti, I’aggiornamen-
to per tutti gli operatori del diritto. L'impegno del gnarda-

I G.D. Pisaria, Lo scenario del rite accusatorio nella dinamica dei ruo-
li, in *La difesa penale”, 1989, pp. 3 ss.

! D, Simacusano, Vecchi scenari e nuovi modelli per Uattuazione di un
processo di parti, in “Legislazione penale™, 1989, pp. 84 sa.
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ﬁ‘igilli Vassalli faceva comunque sperare nella «volong;
litica di andare fino in fondo»; finalmente il «nuovo):liipo-
non pareva pii un «miraggio»®. | R
. Nel frattempo il dato del milione e mezzo di proe
ti liru il ‘1980 e il 1986, di cui cirea ottocentocin uantfer:ujsf'a“
poi m:-:iaolti, e dunque «ingiustamente detenuti»*, ,ltqm-l'l’;l astﬂ
198jc'! mponeva una significativa «legge anticipatrinef d‘;
codice, ancorata alla tutela de diritti individuali. in pri .
luogo la liberta personale dell'imputato. Si so =l.impr"“f’
mandato di cattura obbligatorio; si privava il pﬁf ]:'-rmlv.r:':vﬁt ﬂ
m:cezif_malj di urgenza, dell’<anomalo» pntm"e Lil t:ﬁtilffm
chg vgll era stato fino ad allora riconosciuto quale organﬂc:
dell’istruzione sommaria. Le «misure coercitives, rimesge
al «<monopolio del giudices, presupponevano «indi,zi ravi :
ed* una diagnosi cantelare; se superflue cadevano cngﬁ ur:-»
trlmessjione in liberta», ove spariva il rife:.*iment:n a que:
| «artimsr.nfn, provvisoria, che imponeva uno stigma al lihe-
rato»”. Si introducevano inoltre misure alternative al car
cere, almeno sul piano teorico extrema ratio, da prnpom'*io"
nare alla gravita del fatto e della sanzione, al pericolo ‘EIF"
lsf prova, per la fuga dell'imputato, ma anche ad esi E'IF': .
di «tutela della collettiviti». Nell’auspicabile su Jerda-lg b
della sconfortante «normalita dej tempi lunwl;i» !lle- 'r:lt::i':o
re guardava ad un processo la cui durata i?osse,afﬁ;iga:ta ::;
una peraltro imprecisata «ragionevolezza». Dal canto suc
la r.liottrimfl temeva che la lunghezza delle itld.agihi prelirln;j
nari, specie nei casi piti complessi, implicasse «sca:-cerézio;
faravvertite come scandalose dall’opinione pubblica», eol
rischio che «qualche contraccolpo travolga, insieme a ‘ved:ri

* G, Iuwuminam, Non é pii ! 1
! J . pitt un miraggio il i i proe
penale, in “LIndice penale™, 1988, pp 44:"535; ¥ i codion & prasudure
i " 13 * 1 i w J ¥
: :;.orze d’ussise e maxiprocessi, in “Questione giustizia®™, 1980 pp. 163 ss
3 S questa tra le «idee nuoves della legge 5 Agosto 1988 ofr. F. ( R0,
rocedura penale, Milano 2006, p. 476, ' B
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o supposti abusi di garanzia, le garanzie in sé stesse»”, «Ri-
codificando» la materia la legge «anticipava» comunque il
codice, che avrebbe previsto un libro autonomo per le «cau-
teles, con «disposizioni di principio [...] per staccarsi net-
tamente sul piano ideologico dalla precedente esperienza».
La processualpenalistica metteva in relazione il «<nuovo mo-
dello» col «processo di parti»; i «prineipi accusatori» era-
no indicati come la base del «voltar pagina» nel segno della
Costituzione e dei diritti della persona, condizione per la
distinzione di ruolo di accusa e giudizio e del rapporto tra
prove e contraddittorio’. «Ammissibilita» pareva a Cordero
la «parola chiave»; riconsiderava cosi la giurisprudenza in
tema di prova assunta illegittimamente, «frutto dell’albero
avvelenato», «<scovato da un ispettore Callaghan dalla mano
troppo lesta, entrato in casa invito domino, senza manda-
to». In seguito Cordero avrebbe criticato il legislatore «in-
cline al divieto probatorio», la «idea asinina del chiamare
invalidi i procedimenti instaurati su prove inammissibili»,
la «fobia della prova» dalla densa politiciti, a strumentale
difesa dai «pubblici ministeri licantropi»®.

o M. Ciiavaiio, Variasioni sul tema delle «misure coercitive» tra nuovo
codice e «legge anticipatrices, in Un nuovo eodice per una nuova giustisia,
Padova 1989, p. 122; G. Vassaww, Dirititi dell'uomo e custodia cautelare, in
“Il giusto processo”, 1989, pp. 6 ss.; R.E. Kostoms, Modello accusatorto, cul-
tura inquisitoria, scenari europei ira presente e futuro del pracesso penale,
in Diritti individuali e processo penale nell'ltalia repubblicana, a cura di D.
Negri ¢ M. Pifferi, Milano 2011, p. 324.

T M. Chtavario, Il nuove codice al varco tra lapprovasione e Uentrata
in vigore, in “Legislazione penale”, 1989, pp. 16 ss.; F. Connero, Procedura
penale, cit., pp. 478 55.; G. Riccio, La procedura penale tra storia e cronaca,
Napoli 2010, p. 142; E. Drzza, Accusa e inquisizione nell’esperienza italiana
contemporaneda, in Diritti individuali, cit. p. 1053 E. Amobio, Verso una storin
della giustizia penale in eta moderna e conlemporaned, ibid., p. 335.

#F, CorvEnro, Procedura penale. eit., pp. 603 ss. Clr. inoltre G. D Luca,
Cultura della prova e nuove costume gindisiario, in Il nuove processo penale
dalla codificazione all'attuazione, Milano 1990, pp. 19 ss.; M. Nosiu, Diritto
alla prova e diritto di difesa nelle indagini preliminare, ibid., pp. 129 ss.
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Non maneavano le critiche del codice: «il sistema della
giustizia criminale & forse 'unico grande sistema pubblico
nazionale che si regge nonostante che la realizzazione dej
propri programmi di azione, (cioé la punizione degli infrat-
tori), sia 'eccezione e la mancata realizzazione, (cioé I'im-
punita), la regola». Per Baratta il nodo dei grandi costi e dei
pochi benefici sociali non risparmiava la «attuale riforma
del processo in ltalia», che appariva nei termini di tarel-
liani «en unciati»; I'«idea guida della riforma progressista»
appariva «avara», in primo luogo per la mancata riduzione
della ipertrofia del penale. I «carattere sperimentales del
codice scontava poi un «paradossos», esaltazione garantista
del dibattimento, luogo di formazione della prova, al tem-
po stesso da evitare grazie ai riti alternativi. Per Baratta
molto restava poi da fare in tema di effettiva dialettica pro-
cessuale, uguaglianza di soggetti, diritto di difesa, misure
cautelari, controllo democratico sulla polizia, prerogative
delle vittime. Il tema di una «<nuova cultura processuale»
non investiva solo le parti nel processo, ma ’opinione pub-
blica e i mezzi di comunicazione di massa, ormai segnati
dalla «ideologia od ossessione punitiva». Pareva difficile la
«scommessa» per un modello «democratico»®. Nello stesso
senso Ferrua asseriva che «attuare la riforma del processo
penale senza provvedere prima o nel contempo a quella del
diritto sostanziale & stato un grave errore metodologico del
legislatore del 1988. La ragione & semplice: il proce-rasn pe-
nale accusatorio esige un diritto sostanziale agli antipodi di
quello vigente, vale a dire scarno, costituito da fattispecie
lineari, nitide, agevolmente accertabili»",

" A. Bagarta, H nuovo rito penale: la posta in gioco, in “La difesa pena-
le”, 1989, pp. 231 ss.

" P FegtuA, La riforma del diritio penale e il nuove processo penale, in
“Qucisr_inne giustizia™, 1991, pp. 56 ss5.; analogamente F. Parazzo, La palitr‘f:.a
criminale nell'eti repubblicana, in Storia d'ltalia, Annali 12, La eriminaliti,
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Nonostante 'incarico conferito da Vassalli ad una
Commissione per un contestuale codice sostanziale, il pri-
mo codice della Repubblica sarebbe rimasto «figlio uni-
co»'; I’«inversione» non era poi «innaturale», dal momen-
to che fin dalla legislazione antiterrorismo ed antimafia il
sistema penale aveva subito una giurisdizionalizzazione.
Le maxi inchieste ed i maxiprocessi avevano realizzato un
«rapporto inverso» tra merito e rito, col «flehotomomo che
aveva spodestato i diagnosti e maestri d’alta terapeutica» .
Di contro a chi chiedeva la realizzazione di una «riforma
globale coordinatas, ricordando che «la procedura penale
non & un’isola», neppure la Corte costituzionale rilevava
una «sfasatura»™. A chi affermava che il «diritto penale
attuale, farcito di fattispecie grondanti elementi valutativi
elastici, se non addirittura vaghis, era «il peggior nemico
del nuovo processo»'*, Pisapia rispondeva che dopo qua-
ranta anni il «regime politico», nato dalla Costituzione,
doveva riformare quel settore dell’esperienza giuridica,
dalla dimensione costituzionale, Non era dunque «senza
significato che il primo codice dell'Ttalia repubblicana fos-
se proprio quello», specie dopo che la legislazione d’emer-
genza aveva «duramente compresso i diritti di liberta del

a cura di L. Violante, Torino 1997, p. 862. Sui problemi dei rapporti tra diritto
sostanziale e diritto processuale penale efr. E. Gaulo, Sistema sanzionatorio
e nuove processo, in 1956-2006. Cinquant'anni di Corte costitusionale, Roma
2006, pp. 1335 =8,

1 M. Pisant, Negosi processuali ¢ sistema parallelo, in Italian style. Il
nuovo codice di procedura penale, Padova 1998, p. 98; R. Minna, I controllo
della eriminalita. Politica eriminale e nuovo codice di procedura penale, Fi-
renze 1997, pp. 118 ss.

2 F. Corbero, Procedura penale, eit., p. 655,

1 A. Giakpa, La nuova procedura penale non é un’isola, in Il nuove
codice di procedura penale. Prime esperiense, Roma-Milano 1991, pp. 13 s,

YT, Papovant, 1l nuove codice di procedura penale e la riforma del
codice penale, in “La difesa penale™, 1989, p. 195,
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cittadino e il diritto di difesa dell’imputato»13, ) concetto
era ripreso dal senatore Marcello Gallo — presidente delly
Commissione interparlamentare — che in tre mesi esprime-
va un giudizio complessivo di coerenza del Progetto con la

legge delega. Per il penalista il senso del processo come di-

1:itt0 costituzionale applicato imponeva all’«opera di codi-
ficazione» repubblicana di iniziare dal sistema processua-
le penale, ricompreso in una tradizione «mediterraneas
anche se aperto al modello dei «paesi anglosassonis, daﬂ;
peraltro «innegabile vitalita democratica». Che si fosse inj-
ziato dal codice di procedura non era stato insomma «un
caso, ma una scelta consapevoles ',

Collargo consenso del Parlamento'” nell’autunno 1988
il Consiglio dei ministri varava il «codice dei professoris,
anche se «artefice» pareva esserne stata «la politicas , con
una «delega dettagliata e ipertrofica»; da qui la sua «legit-
timazione democratica»'. La Relazione al testo definitivo
tematizzava una continuitd con una tradizione garantista
aperta dalle riforme del 1944-45, proseguita con la Novella
del 1955, con la scelta accusatoria della bozza Carnelutti,
fino al Progetto del 1987 e la legge delega, che si dicevano
fondate, tra I’altro, su un «ampio consenso sociale». Per
Amodio pareva comporsi la dinamica tra «professorini»,
interessati a «questioni libresche, non ai veri bisogni», e
«magistrati giuristi», portatori di istanze di efficienza della

" G.D. Pisaris, Lo scenario del rito acensatorio, cit., p. 11.

M. Garro, La riforma del codice di procedura penale; una scelta con-
sapevole, in “Legislazione penale”, 1989, pp. 81 ss.

" 8ul P51, che pilotd il codice, senza che DC e PCI ne discutessero trop-
po le seelte teeniche ofr, R, Mivwa, I controllo della eriminalita, eit., p. 279,

“E, Amopio, La scommessa del rito accusatorio nella prima sperimen-
tazione, in “La difesa penale™, 1989, p. 102; analogamente G. Conso, Lespe-
rienza nel nuove diritte processuale penale, in 1956-2006, cit, s pp- 1319 g8,

" Relazione al testo definitive, in 1l nuove codice di procedura penale
unnotato con le Relazioni e i lavori preparateri, a eura i G, Lattanzi ¢ E.
Lupo. Milano 1989, pp. 9 ss.
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macchina della giustizia®. A proposito di metodo codifica-
torio Chiavario — tra gli artefici del codice— avrebbe ricor-
dato la distanza dal lavoro solitario di Manzini; gli uffici
legislativi del Ministero rimettevano le scelte gli «esperti»,
ritenuti, in quanto tali, estranei alla logica di favorire in-
teressi «di parte». Faceva eccezione una qualche peraltro
discreta pressione, specie dal Ministero degli Interni, a non
adottare norme che apparissero troppo penalizzanti per gli
organi di polizia®'. Eppure il rapporto tra pensiero giuri-
dico — teenico — e opera di produzione del diritto — politi-
ca, con la responsabilita ministeriale — pareva complicato
dalla politicita del processo penale, laddove scelte radicali,
esemplare 1’abolizione del gindice istruttore, si sarebbero
rivelate un «eceesso di zelo ideologicos, «foriero di proble-
mi per la funzionalita del novum»?,

Nell'immediato anche chi esprimeva un qualche «dis-
senso volto a stimolare senza tregua una maggiore tutela
delle garanzie individuali», ammetteva che «il nuovo co-
dice merita solidarieta ideologica perché é il primo della
Repubblica»®. I non pochi problemi applicativi non pare-
vano oscurare il rilievo «politico», prima ancora che «nor-
mativo», della «prima regolamentazione organica [...] ef-
fettuata dalla nascita della Repubblica», con una selabora-
zione assai rapida e, cosa rara in Italia, che ha rispettato i
termini previsti dalla legge per I'entrata in vigore del nuovo

. AMonio, Proeesso penale, in Giuristi e legislatori. Pensiero ginridi-
co e innovaszione legislativa nel processo di produsione del diritto, a cura di P.
Grossi, Milano 1997, pp. 365-383,

! Tostimoniansa di un protagonista. Intervista a Mario Chiavario, in
Diritti individuali, cit., pp. 422-423; In., Alle radici del codee Roceo: la nasci-
te di una delega sostansialmente in banco. Tra acrobazie tecniche e ombre di
une minaceiosa politica nel crepuseolo delle liberté, in Linconscio inquisito-
rio. L'erediti del codice Roceo nella cultura processualpenalistica italiana, a
cura di L. Garlati, Milano 2010, p. 55.

#E. Amonio, Verso una storia della giustisia penale, cit., pp. 335 sa.

“ P, FERRUA, Prefazione, in Studi sul processo penale, Torino 1990.
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testo»*'. Da un altre punto di vista i magistrati convep
vano nel criticare il «primo codice dellg -Repul_)hlic-a»: i;ﬁ-
volume a cura di Magistratura democratics i.ntezicle;fa :nm
strare all’opinione pubblica, oltre 1a cerchia degli eg -po_
t, i profili di un modello «ben diverso da quello fli l;fl-::r“
Masons, ove, sulle luci della tutela dﬂll"i:m]_‘nulal:u, si aHJun—
gava 'ombra dell’indebolimento del «diritto di difesa de].
la societi»®, Esponente di un’altra corrente, Mafidﬁlen
nel 1990 fondava il «Movimento per la revisione del nunvar:
(:udi“ce di procedura penales, cui aderivane oltre ;eict*nto
mag.mtral.i; si asseriva che se la «filosofia de] niove cﬂdi-ne»
era incentrata sull’«amore per la sapienzas», |a «revisibne
avrebbe fatto contentj ; cittadini onesti»2, || canone dellg
«arma *puntata contro la criminaliti» erg riproposto nelle
I?elazlmm di apertura dei Convegni dell "Anm; in pid ocey-
stoni Bertoni metteva in guardia gli operatori de (iir;£;o
come I"opinione pubblica da codice «cavallo dj Tmia.m f;r
disegni politici inconfessabili, «comprimere in qualche :F:n-l

sura la funzione di controllo della legalita che & propria
della giurisdizione»?”.

2. «Un codice Jondamentale integrales, «finito il tempo
delle norme scritte nel marmos |

Vassalli presentava ] Progetto distinguendo 1a sua

“G. CoLomno. I nuove codice di p
. Mnu odice di procedur ! in P
5 o dog i t penale, in F

I nuove :
processo penale. Carateri ed effoe del pri 1

Repubblica, Milang 1990, o Henmenot il

o : Fod
. www. Movimento per la revisione del nuova codice dj procedura pepa-
'l-l' .:'ltlcn delle *varie Maddalenes, che «andavano predicandy Pimpossibiliza

i l'n l?pren?err. con il nuove codiee gerie indagini penali, come questo nuove

codice fosse fatto in difesa dei ladpis L. Meng ] ingi

' ife | « L MEREU, La giusta in ustizia. ?
slla violenza logale, Pordenone 1994, . g6, = oo

" G. Berront, XX Congr. 2 ! i
: ; + A4 Longresso Perugia 1989, in Cento anni 4: iz
fte magistrati, Milano 2009, P 154 e

olitica in ltalia.

.
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«paternita formale», di gnardasigilli, da quella, «sostan-
ziale», di Pisapia; rifletteva inoltre sul «ruolo del ministro»
e sulla distanza dei tempi dell’Ttalia repubblicana da quelli
del «giurista e uomo politico di tempra eccezionale Alfredo
Roceo». Intendeva sottolineare il senso democratico della
legge delega, I'«<imput parlamentare»®, artefice di un te-
sto presentato ai lettori de Il Corriere della Sera con toni
privi dell'illusione di «introdurre una specie di toceasana
per i mali strutturali della giustizia italianas, nella consa-
pevolezza che alla democrazia non si addiceva enfasi degli
anni Trenta. La cifra politica del codice risiedeva nell’es-
sere una «scelta ripetuta dai legittimi rappresentanti del
popolo italiano», non del «capriccio del governo»”, Nel
2001, ai Lincei, Vassalli avrebbe riflettuto con amarezza
sul dissesto del nuovo processo, messo in conto soprattut-
to alla magistratura: «pregherei di non parlare di codice
di procedura penale, ma di legge-delega, perché il codice
di procedura penale altro non é che fedelissimo esecutore
di tutti i principi consacrati in una legge delega frutto di
trentacingue anni di concorde lavoros: 'ex guardasigilli
ripeteva che il codice era stato voluto dal Parlamento, e
dunque «presumibilmente alla volonti popolare»™. In uno

“degli ultimi interventi Vassalli avrebhe ancora ricordato

che «nell'ltalia del dopoguerra di codici fondamentali inte-
grali ne & uscito in definitiva uno solo; e ci sono volute hen

® G, Vassaul, H nuovo codice di procedura penale: «spigolatures ed
wosservasioni», in 1., Seritti giuridici, 111, Il processo e le liberta, Milano
1997, pp. 721 ss. Sul contributo offerto dagli uffici legislativi ofr, Intervento
del prof. Giuliano Vassalli, Ministro di Grazia e giustizia, in I riti differenziati
nel nuove processo penale, Milana 1990, p. 4.

* G. VassaLL, L'entrata in vigore del nuovo codice di procedura pena-
le, in Ib., Seritti giuridici, 111, cit., p. 746; analogamente In., I molti spadris
del nuove codice, in “L Indice penale™, 1994, . 176.

G, Vassalil, La vittima del realo, quesia dimenticata, in In., Ultimi
seritti; Milano 2003, pp. 202-3,
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cassicurare gli operatori del diritto, Part. 15 delle disposi-
sioni di attuazione prevedeva che i responsabili degli uffici
della pubblica accusa e quelli del giudizio rilevassero i dati
dell’applicazione delle nuove norme, da far pervenire al
Ministero e al Csm, con «osservazioni e proposte suggerite
dall’esperienza operativa»™.

In attesa di sforzi esegetici e dogmatici, specie da par-

te dei giovani studiosi, la processualpenalistica affidava «la
vitalita del codice» al come sarebbe stato «vissuto»*, dal
momento che il testo, rispetto al «vecchio», disegnava un
«nuovo sistemas, «un processo a fasi disomogenee», suddi-
viso in una parte «statica» ed in una «dinamica»*. Si chie-
deva comunque che all’«opera ricodificatoria» corrispon-
desse una «stabilith normativa», certo da intendere non
come «immutabilita», ma «manovra autocorrettiva di un
disegno globale non ridicolizzato dal ritorno alla girandola
novellistica». Il «sistema democratico, oltre che le rifor-
me», doveva esser capace di garantire un adeguato «gover-
no delle riforme»®; i dubbi dei giudici sulle intepretazioni
possibili dovevano trovare una bussola nella Costituzione e
nella legge delega, non certo nel codice del 1930%. Dal can-
to suo Vassalli pareva consapevole della vanitas del mito
del codice completo, auspicando un piit modesto «costume
processuale aderente allo spirito della legge»™".

2 T, AMonio. Il modello accusatorio nel nuove codice di procedura pe-
nale, in Commentario al nuove codice di procedura penale. 1. Padova 1989,
p. XXIX; In., La scommessa del rito aceusaterio nell impatto della prima spe-
rimentazione, in “La difesa penale”, 1989, p. 86. Sulla distanza del codice
el 1988 dal modello compiuto, volute e destinato a restare immutato nel tempo
come il codice del 1930 cfr. R. Orianni, Diritti individuali e processo penale
nell'Ttalia repubblicana, . in Diritti individuali, cit., p. 72,
4 (. Gonso, Conelusioni, in Il nuove processo penale dalla codificasio-
ne all attuazione, cit., p. 280,
# G, Riceio, La procedura penale tra storia e politica, ¢it., p. 117,
# M. Criawvaro, Il nuove codice al varco, cit., p. 25.
# (3. Conso, Conelusioni, in 1 riti differensiati, cit.. p. 272.
3 (3. VassatLt, Il nuove codice, cit., p. 731,
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tra giustizia negoziata e ve-
rita
Il nuovo processo alla Perry Mason cambiera 1'lta-
lia». T Corriere della Sera sceglieva un titolo sensazionali-
vento di Beria D’Argentine, che del codi-
e cittadini. Costoro
zie alla televisione

stico per un inter
ce tematizzava il rapporto tra giustizia
_ secondo 'autorevole magistrato — gra
ranzie per la persona», offerte

dallo spedito modello accusatorio, mentre ignoravano, sal-

vo la sventura di incapparvi, i tempi lunghi dell’«attuale

sistema inquisitorio». Lottimismo del «dunque ci siamo»

¢i coniugava pero con la richiesta di consentire 1’accesso
ai riti alternativi, patteggiamento in primis, anche ai non
abbienti, pena il «fallimento»®. Il codice contava sugli ef-
fetti deflattivi dei «procedimenti speciali» — disciplinati dal
libro VI in cinque titoli - intesi alla «rapida definizione del-
la maggior parte dei processi»*, ed accomunati da Pisapia
nell’evitare o portare subito al giudizio, con un «patteg-

consono ad un modello di «parti»*. Per Vas-
renziati» era la

avevano conosciuto le «ga

giamento»,
calli introduzione dei «procedimenti diffe
novita pii significativa, a supplire «ai danni della regola
(pur necessaria per la diffidente mentalita italiana dell’ob-
bligatorieta dell’azione penale»*. Nello stesso senso Rieeio
affermava che la «felice strategia polischematica» non in-
troduceva nel sistema «valutazioni semplificate /o somma-
rie, ma veri e propri gindizi» , non «forme contrattuali ma
pit accorti e delicati tipi di gindizio», non «speciali, ma

# A, REria D'ARGENTINE, I nuovo processo alla Perry Mason cambieri
I'ltalia, in “T Corriere della Sera™, 3 Marzo 1988, p. 13.

# Relazione al testo definitiva, cit.. pp. 9 ss.

4 11 Libro VI del codice disciplinava il gindizio abhreviato, I'applicazio-
ne della pena su richiesta delle parti, il gindizio direttissimo, il giudizio imme-
diato, il procedimento per decreto. Cfr. G, Pisavia, Introduzione, in 1 riti

differenziati, cit., pp- 21 ss.
W6 (3. Vassalll, 1l nuovo codice, cit., p. 731
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alternativi o differenziati», altro dalla «anomalia
nuta al codice Roceo»?, e
. Amq?diu non taceva sulla contraddizione del codie
l:l dare d..lgnitii autonoma al «diritto delle proves — tali : ;
form‘ate in contraddittorio, con «escussioni incrociates ;
e I’«incoraggiare con meccanismi premiali il rifiuto dj‘
cale del contraddittorio». A nome della «cultura rza .
Ellflli&ticﬂ» affermava che I'<antinomia» era riaal:urli?:-
nei «valori», non disgiunti, di «efficienza e garantism IT
concludeva che la codificazione esaltava il clibatt.imen(:»,
elevandolo a sede esclusiva di accertamento gindiziale 0;
al tempo stesso predisponeva congegni atti ad evitam: ,Iu
«stadio della raffinata metodologia probatoria»*, Per
(l]om?u doveva esser reso chiaro alla «gente» che il valore
dominante nel codice era la «massima semplificaziones, al
punto da far risaltare come una eccezione il clibattimer:to
reso popolare da Perry Mason®. Da un altro punto c:ii vi:
:ata Ferrua lamentava una «odiosa giustizia sommaria per
i non abbienti», prognosticabile esito dei «riti deﬂattivil:“-
Ferrajoli osservava che i «riti alternativi» per taluni imj
putati erano destinati a funzionare come «misure alter
nfatiw: al processo», e che il dibattimento ad «alt;p tasso
df gara.mf'.i‘ﬂis: era «privilegio dei pochi muniti di sufficienti
dlSpOD{blllta economiche», affiancato da «riti con livelli di
garanzia addirittura inferiori a quelli del codice abroza-
to»*. Al proposito la copertina di Perry Mason e il cliesr.e

" G. Ricaro, I codice di ‘ it
si0, ice di procedura penale tra storia e politica, cit., p.

:: E. Awonto, Il modello aceusatorio, cit., pp. XXXVI ss.
£ (1}; g‘unsn, Conelusioni, in 1 riti differenziati. cir., p. 275
. FERRUA, Scelte accusatorie e reviviscenze inguisi i
i - ‘ * .

processo pen‘ale, in “La difesa penale”, 1989, p. 53; unalogg.m;n:;‘lé néfnr:)mw
n nuov? codice di procedura penale, cit., p. 81 e

ML, Fernajout, Pattegei i isi de iurisedi

o ERRAJOLL, Pafteggiamenti e erisi della giurisdizione, in Contrad-

dittorio e ue‘ru&, cit., p. 371 s6.; analogamente P, Fernua, La riforma da;d::it-
to penale, cit., p. 62: G. CorLomao. I nuovo codice, cit., pp, 80 ks
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povero era la locandina di un affollato Convegno, tenu-
tosi nel Marzo 1989 a Sanremo, nel teatro riservato ogni
anno al Festival. L'avvocato Corso Bovio affermava: «nel
romanzo il procuratore distrettuale dice a Perry Mason:
ma faccia patteggiare il suo cliente, non ha una lira. lo ri-
nuncero all’accusa piti grave e se la cavera con poca pena.
Perry Mason risponde se il mio cliente ¢ innocente, povero
o riceo che sia, affronterd il dibattimento». Bovio ricor-
dava che il libro di Gardner si chiudeva con I’assoluzione
dell’assistito e il lauto risarcimento per le calunnie, ordite
da un miliardario; ma ammoniva che in Italia la «giustizia
dei poveri» aveva altri tratti, e che i costi dell’accusatorio
avrebbero colpito anche gli studi professionali meno ricchi,
chiamati ad una «ristrutturazione» all’altezza delle nuove
necessita dell’avvocato, investigative e dibattimentali™. A
«Perry Mason» rispondeva con particolare insistenza la
«zampata del Leone»; oltre che sui profili classisti della
sinstizia negoziale, le critiche si fondavano sulla compa-
tibilita del nuovo processo con il senso della giurisdizione
disegnata dalla Costituzione. L'obbligatorieta dell’azione
penale pareva contraddetta dal pm posto «fuori del pro-
cesso», incapacitato a raccogliere prove, un «diavolo da
esorcizzare»™; in risposta a Vassalli e Conso, Leone ne-
gava inoltre I'attitudine del codice a risolvere i problemi
della giustizia, con ’asserire che «i principi del rito accu-
satorio rappresentano null’altro che una ideologia»®".

2 (1. Bovio, « Perry Mason e il cliente povero, in “La difesa penale”,
1989, pp. 135 &s.

% (3. Leone, La zampata del Leone, in In., Interventi e studi sul pro-
cesso penale, Napoli 1990, p. 179. Con questo titolo *“I1 Mattine”™ pubblicava
un’ampia intervista all’ex capo dello Stato; analogamente E. Forruna, Fun-
sioni e ruolo del pubblico ministers nel nuovo processo penale, in Un nuovo
codice per una nuova giustizia, cit., pp. 20 82,

5 Intervento del professor Leone, in Il nuove processo penale dalla co-
dificasione all'attuazione, cit., p. 1.
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adversarial and inquisitorial systems»®. Anche Cordero
coglieva che «I’idea accusatoria vi risulta elaborata in una
sintassi ignota alle pratiche anglosassoni», e che «1’asset-
to attuale conserva qualosa del vecchio». La scelta pare-
va opportuna «nel quadro organico italiano (codice gene-
tico, culture e subeulture, apparati, corporazioni, poteri
palesi e occulti)», al punto di considerare «probabilmente
nefasta una riforma spinta all’estremo purismo accusato-
rior. La «fedelta dogmatica a tale modello, sotto qualche

to povero», pareva impossibile, dal momento che il

aspet
re il peso dell’eredita

nuovo «testo» non poteva non sconta
della storia della giustizia nazionale, «Iinquisizione forma
perversa d’una ricca cultura; amputare tutto sarebbe te-
rapia vandalica». Se, uscendo dal «riformismo sterile», il

legislatore aveva varato un «codice nuovo nel repertorio

italiano, anzi enropeo», di «altissimo significato», a Cor-
dero non sfuggiva che la magistratura avrebbe ostacolato
la scelta di fondo del codice, 1 «procedimenti speciali», il
«negozio giuridico-penale», per cui, «correlativamente re-

gredisce 'oracolo ginsdicente»®'.
Col nuovo codice non tramontavano insomma la «vec-

chia vulgata contraddittorio versus ricerca della verita» e
le «fortune del sistema misto»*; per taluni I’ «esasperazione
del principio dispositivo»® privava il processo della essen-

@ M. LaNGER, From Legal Transplants to Legal Traslations: The Globa-
lization of Plea Bargaing and the Americanization Thesis in Criminal Proce-
dure. in “Harvard International Law Journal”, 2004, pp. 1 s5.

ol . CorpERO, Strutture di un codice, cit., p. 77; Iv., Procedura penale,
cit., p. 237.

# Sulla «vulgatas, per la quale 'accusatorio era ritenuto in grado di va-
lorizzare il diritto di difesa a scapito dell’interesse alla verita, di contro all’in-
quisitorio, che meglio lo avrebbe dovuto garantire, efr. P, FERRUA, Contraddit-
torio e verita nel processo penale, in Le ragioni del garantismo. Discutendo
con Luigi Ferrajoli, a cura di L, Gianformaggio, Torine 1993, p. 212.

6 F. PavLazzo, Conclusioni, in Diritti individuali, cit., p. 417.
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za ontologica di «tensione verso la veriti»; «cacciando vig
quel parametro» —ha seritto Nobili - «ci si sposta nei mondi
della volonta. A loro volta contigui o coincidenti con quel-
lo del potere». Dal colpevole impunito, fino all’ «innocente
che chiede e ottiene la penas, stremato dal «processe e la
stampa», il punto di crisi del modello accusatorio italiang
pareva iscritto nella polarita tra verita e «giustizia negozia.
ta»*. Con particolare efficacia Maddalena lamentava che.
soprattutto grazie al patteggiamento, «nel nuovo rito l'ac:
certamento della verita & stato ufficialmente bandito dagli
scopi del nuovo processo, per bocea e penna dei suoi auto-
ri. Alla verita sostanziale si & sostituita quella formale. E la
grande scoperta del novello legislatore», Il magistrato cri-
ticava I’ «originale idea di veritds , estranea ai «valori costi-
tuzionali», che impedivano la trasformazione del processo
in «agone»; la «civilizzazione» pareva destinata a condan-
nare la magistratura ad un «progressivo esautoramento del
ruolo che la Costituzione le assegna»®. Anche Vladimiro
Zagrebelsky — presidente della Commissione per I"adegua-
mento dell’ordine giudiziario al nuovo codice — asseriva:
«trovo affascinante e educativa la dissolvenza della veriti
operata da Pirandello. Tuttavia il gindice susciterebbe gra-
ve sconcerto se uscisse dalla Camera di Consiglio dicendo
cosi & se vi pare»™, La critica radicale di Fassone — «|’idea
di un giudice notaio, che solleva il braceio del vineitore,
spettatore di un balletto recitato da altri, mi allarma e mi
deprime» — si basava sulla Costituzione, che chiedeva al
gindice «una decisione quale la societa I"attende». Il punto

" M. Nosna, Limmoralita necessaria. Citazioni e percorsi nei mondi
della giustizia, Bologna 2009, pp. 212, 238,

M. MavoaLens, Una magistratura autonoma ¢ indipendente, in Go-
verno d'e; gindici. La magistratura tra diritto ¢ politica, a cura di E. Bruti
Liberati, A, Ceretti e A. Giasardi, Milano 1996, pp. 114 ss,

" V. Zacresersey, 1l giudice del dibattimento, in “La difesa penale”,
1989, p. 161,
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aveva una dimensione costituzionale: la Repubblica demo-
cratica era altro dallo Stato liberale, dalla «societa di libe-
re volpi tra libere galline»®".

In questo orizzonte il 2 Luglio 1990 la Corte costitu-
zionale — relatore Ettore Gallo — dichiarava Iillegittimita
costituzionale di parte dell’art. 440, laddove non prevede-
va che il giudice potesse valutare la «congruita della pena»
su richiesta delle parti®. Il processo di parti non pareva
riducibile a «giudizio di parti»; nel commento di Fassone il
passaggio «dalle ideologie alla realta» impova un ripensa-
mento del senso del «giudicare» ai tempi del nuovo codice,
una questione ad alta densita politica, tra il «mantenere la
pace sociale», col colpire la «devianza marginale», e tolle-
rare la «<impunita delle vere deviazioni». Il gindice appari-
va davanti ad un bivio, tra il «ruolo neutrale volto all’ac-
certamento del fattos, e 'impegno costituzionale a «con-
validare i valori della collettivita»". A contrastare questi
argomenti, Vassalli presentava la traduzione del codice in
inglese scrivendo di un «misto aceusatorio», laddove il pm,
magistrato, non aveva potere di archiviazione, indagava
in funzione di fatti anche favorevoli all’imputato, poteva
indicare alle parti temi nuovi, «utili alla ricerca della veri-
tia»™. Chiavario assicurava che il modello accusatorio na-
zionale nmon aveva voluto realizzare una «teoria sportiva
della giustizia, che premia i giochi di abilita delle parti, per

# K, FAss0NE, Giudice arbitro, giudice notaio, o semplicemente giudi-
ce?, in *Questione giustizia™, 1989, p. 592,

R, GALLY, Pena senza giudizio e giudizi costitusionali, in La giust-
zia contrattata dalla bottega al mercato globale, a cura di 5. Moccia, Napoli
1998, pp. 11 ss.; P. Fernua, La giustizia negosiata nella crisi della funzione
cognitiva del processo penale, ihid., pp. 49 s¢.; F. Corviiro, Procedura penale,
eit., p. 1045,

W B, FAssoNe, Garansie e dintorni: spunti per un processo non metafisi-
co, in “Questione giustizia™, 1991, pp. 107 &5,

™3, VassaLLl, I codice di procedura penale del 1988: suoi contenuti e
successive vicende, in In., Serittd ginridien, 11, eit., p. 805,
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una verita formale»™. Amodio argomentava che «l ‘
ta» investiva la «tecnica» del processo, e non la «tut ‘;: g
risdizionale», che le parti non disponevamo de]]': .
del processo», su cui era chiamato a deliberare un i i
non vincolato dalle parti. Nel Settembre 1993 up, tigtl ‘;f i
Il Sole 24 ore faceva dire a Pisapia «Perry Mason no 2 ml‘fh’-
mai qui» ", k am
Alla luce della comparazione per N eppi Modona mg],.
tava la «contraddizione» del codice con la struttura «ge
rarchico buroeratica» della magistratura italiana inads;w
alla «riforma in senso accusatorio», dal momento ::hp il -
e le forze dell’ordine, oltre che come parti erano co;acepl?‘?-
come istituzioni pubbliche, in grado di portare un cun]:::
buto all’accertamento della veriti processuale, L’e:ffgu‘
deflattivo era poi vanificato dal limitare la riforma al prim::
grado; il codice pareva scontare un eccesso di impugnazio-
i, i.n alcuni casi sproporzionato alla posta in gioco, nella
tensione per un ripetuto esame di merito™. In un processo
come quello nazionale, fondato sui controlli giuriadiziona:
li, le logiche dell’accusatorio erano destinate a scontrarsi
con la cultura, profonda e radicata, che quella emessa dai
giudici di vertice fosse da ritenersi la «sentenza giustas™,

" :;M CH:IAVARID, Qualche sollecitazione per un confronto, in Il nuovo
odice di ] ! i
1991': Pilg{Jroce ura penale visto dall'estero, a eura i M. Chiavario, Milano
™ K. Amonio. 1l processo le i i
o Al ik penale statunitense e il nuovo processo penale
:‘;alu.ma. llf;t:‘ e realti della giustisia americana, in 1 processo penalf negli
Stati unitt d’America, a cura di A, i siouni, Mi
S us i A. Amodio e M.C. Bassiouni, Milano 1988, pp-
" G.D. Pisaria, Ma Perry Mason non abité mai qui. Finzione e realta
del pl‘t:;:!EEﬂO accusatorio, 11 Sole 24 ore™, 15 Settembre 1993, p. 23
Ly R.’ "?“"‘“."‘”'.‘ L;:tilit& dello sguardo storico in epoca di grandi svolte
gustizia criminale: premesse per un terreno di indagine :
di E, T:avi]Ja, Bologna 2012, p. 83-84. o B
. G NEPRI ML:IDDNA. Processo accusatorio e tradizine giuridica continen-
tale, in I nuove codice di procedura penale visto dall’estero, cit., pp- 263 s,
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Al di 15 delle ideologie, a dieci anni dall’entrata in vi-

gore del codice sarebbe parso evidente il «fallimento del-

la funzione deflattiva»™, una «inflazione non domata»",

mentre in America il plea bargaing concludeva il 90% dei

processi®. Oltre all’attesa nella prescrizione, in Italia gio-

cava un ruolo decisivo Iostilita ad una giustizia negoziale;

il processo non era declinato come situazione giuridica sog-

gettiva; non ci si aspettava dalla giustizia la messa in sce-
na liberale di una lotta tra nguali, ma quella democratica
tra imputato e comunita politica. Col suo accusatorio, sia
pure «all’italiana», il codice aveva voluto «sistemi forse pin
avanzati della nazione e dei suoi gindici»™; questi ultimi,
piuttosto che arretrati, parevano intesi a non abdicare ad
un ruolo di protagonisti di un processo vocato alla tutela
dell’interesse generale, consolidato da una lunga storia.
Neppure la societa italiana appariva disposta a rinunziare
al «monopolio pubblico della veriti»™; se la verita era un
termine assente nel codice, esso era recuperato dalla Corte
costituzionale come cuore vitale dell’accertamento giudi-
ziale. La sentenza 255/1992 scolpiva: «fine primario e inelu-
dibile del processo penale non puo che rimanere quello del-
la ricerca della verita». Soprattutto la n. 111/93, relatore
Natoli, era esplicita nel rifiuto di un modello come «tecnica
di risoluzione dei conflitti nel cui ambito al giudice sareb-
be riservato essenzialmente un ruolo di garante dell’osser-

™ ;. Nepe1 Mobona, La parabola dei riti alternativi tra interventi della
Corte costituzionale e modifiche legislative, in Studi in onore di Gian Domeni-
eo Pisapia, LI, Milano 2000, pp. 450 8s,

TR, Somma, I giudizio abbreviato, cit., p. 137.

W (. Fisner, Plea Bargaining’s Triumph: a History of Plea Bargaing in
America, Standford 2003.

® . Avgssi, Populismo, legalita, riforma della giustizia, in Diritti indi-
viduali e processo penale, cit., p. 349,

 In generale A Gararon, Del giudicare. Saggio sul rituale giudiziario,
Milano 2007, p. 161.
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vanza delle regole di una contesa tr
ed il giudizio avrebbe la funzione n
r«.aali onde pervenire ad una decisior
rl.apcmdente al risultato voluto dal
di attingere — nel presupposto di un
finalistica del processo —
che sia possibile consegui
del contraddittorio e nel r

a parti contrapposte
on di accertare ; fattg
llt‘ il pin possibile gop.
diritto so i )
- stanziale, mg
accentuata autonomiy
quella sola “verita” Processuale
re attraverso la logica dialetticq

. t_ J T ]
l“. { ll e 1 Oere », : Ir t
A 0 Oll=

m‘:a;.a che «a prescindere da astratie modellistiches
;i \ che
: :r 1(r;amentu 1m£)mntatn al principio di legalita (art.25
secondo ¢ i i .
oo ;:Drlﬂmmla, Cost.) [...] fine primario ed ineludibile de;
renale non puo che riman :
e o : ere quello della ricercy
. ve;e\mt‘d (sentenza n. 255 del 1992)», dato che «&, per
erita, incontroverso che sarebbe contrario aj pri;u? i
CD a - " - 5 ] 9 l
st‘l.tuzmna]; di legaliti e di obbligatorieta dell’azione coPl
cepire come disponibile la t iurisc ; i
‘ tutela giurisdizional i
s ‘ 1Zlonale assicurat
noi JZ};OLE:E;Q penale [...] ne sarebbe tradita [a funz -
sei i '
va del processo, che discende dal principio di legali-

taed i
- la .quel s.uoxpartlcnlam aspetto costituito dal principi
di obbligatorieta dell’azione penale»®!, S

;in un

ione ¢o-

-
4. L'ordinamento giudiziario

P '[?a.h:m sostenevano che «il codice del 1988 & prima
ogni altra cosa, il frutto di i an
: una riforma dell’ordi

- - 4 " 3 : lnam i -
to g:l?dlzlarm,. che restituisce la purezza dei r i
s}rau chiamati a operare nel proc
I'assenza di un «organico disegn
tuzionale [...]

uoli ai magi-
ess0»™; altri opponevano
o ‘ o riformatore post-costi-
1spirato ai valori ed ideali del giusto pro-

" www Consulta, ad an ;
itngi 2 num. Su questa ssumma delowss
::;t';z“-'ﬂﬂleh cfr. A. Gianna, Intervento, in Giur‘isdiz&:nei cl:;‘:w“’“ Pl i
e :;egola del processo penale alln prova, Roms 1003 -ﬁ ;tru della legali-
E. Awonio, Il modello accusatorio, cit, | p, KX“(I‘\I; '
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cesso»™, In effetti il legislatore non affiancava alla codifi-
cazione una nuova legge sull’ordine giudiziario, di eui il
testo entrato in vigore nel 1989 innovava non poco I'or-
ganizzazione. Damaska affermava che «in accordo con la
sua recente apostasia della tradizione europea il codice di
procedura penale italiano richiede ora che il fascicolo del
giudice del dibattimento contenga solo in minimo di infor-
mazioni sui risultati delle indagini preliminari». Da qui i
problemi applicativi, per altre diverse «abitudini profon-
damente radicate»®, Il codice aboliva dunque 'ufficio del
gindice istrattore, protagonista della giustizia italiana; le
indagini — fino a 24 mesi per i casi di criminalita organizza-
ta — erano affidate al pm, parte processuale, privo di poteri
di coercizione, ed al tempo stesso organo di giustizia; oltre
a «prendere notizia dei reati di propria iniziativa e rice-
vere notizie di reato», era tenuto a ricercare anche fatti e
cirecostanze a favore dell’indagato, come magistrato della
Procura dalla «marcata autonomia»®, Si creava un ufficio
del pm anche presso il pretore, cui si affidava circa 1'80
per cento del carico giudiziario, rinunziando alla garanzia
della collegialita®. La polizia giudiziaria era resa autono-
ma ed indipendente dal Ministero degli Interni e posta alle
dipendenze dei magistrati degli uffici della Procura; pochi

8 1), MAgaroTI, Riflessioni su ordinamento gindiziario e nuove processo
penale, in “1l giusto processo™, 1989, p. 63,

# ML R. DaMaska. Il diriitio delle prove alla deriva, Bologna 2003, p. 107,

# V. Zacrerrisky, La magistratura ordinaria delle Costituzione ad
oggi, in Storia d Tealia, Anneli 14, Diriito, legge, giustizia, a cura di L. Violan-
te, Torino 1998, p. 737; V. Grevi, Archiviasione per inidoneita probatoria ed
obbligatorieta dell’azione penale, in Il nuovo pracesso penale dalla codifica-
zione all’attuasione, cit., pp. 53 ss.; V. ZacrepeLsky, Modifiche all’'ordinamen-
to giudiziario e nuove ruolo del Pubblico ministero e del giudice, ibid., pp. 105
ss.; R. Canosa, Storia della magistratura in Italia da Pigzza Fentana a Mani

pulite, Roma 1996, p. 245.
# (. Npppt Monona, 11 pubblico ministero nel processo pretorile, in “La

difesa penale™, 1989, p. 51.



328 CAPITOLO X

anni dopo si sarebbe osservato che disposizioni non eran
O

andate «a regime»"",

. L'attivita investigativa del pm, segreta ~ che Vigna in
chf:aw come «tendenzialmente libera da pastoie furmali-
svincolata da una serie tipizzata e preordinata di atti dg
Zumpiere» ~ non serviva a formare prove, ma ad indivin.
hmckiets oot 1 T o o

incider hato: one della prova non era
rinviabile al dibattimento. In quel che sembrava un
trollo preventivo generalizzato, la ricerca poteva esaeimf-
volta ad uno stadio anteriore alla stessa notitia criminist“:—
AJ‘ proposito Guariniello — pretore a Torino - narrava m;
Micromega che certe indagini, dal forte impatto sociale
erano nate dall’iniziativa del pm e della polizia giudiziaria:
sulla base di notizie attinte dalla stampa. In particolare |
decine di processi per «morti d’amianto» erano state resﬂ
posl&iibﬂi grazie allo studio dei risultati dell’Osservatorio suz
casi di tumore di sospetta origine professionale®, Chi criti-
cava lo «sconfinato potere» dell’attivita inquirente, fonda-
to sul «sospetto e la fama»", rilevava che ul]’amp.liﬁ,narione
delle facolta dell’accusa non corrispondeva la prew;risio;le di
una qualche forma di «responsabilita politica (verso I'alto
o verso il basso»"'. 1l punto era condiviso dallo stesso Fal-

B0 Py ; Pzi o ge
it G. Ple.l.l,i:f:.mw, La polizia giudiziaria e il suo ambito operativo, in
La difesa penale™, 1?89, p- 17; unalogamente G. Giostra, PM e polizia giudi-
.Z:lurm n.fgl processo i pa_r:i »in “Politica del diritto™, 1994, p. 39; R. Orianni
B ajrguuuzuzmne della giustizia penale, in La giustizia civile e penale in !mh'n1
o ng’nn: ?JE& VI'L 245; L. Viovante, Magistrati, Torinoe 2009 p. 33 ‘
L. VIGNA, Le indagini del pubbli ini Y séici, |
difesa penale™, 1989, p. 7. v : SRR € AT I
Y . : itina
Sl o R. GuaminisLio, 1 politici e la legge, in “Micromega™, 1999, p, 36 ss
Sulle vmfe-.mlr. processuali delle fabbriche della morte efr. anche B. Guinsrm
Serra, Bianca la rossa, Torine 2009, pp- 215 55 ‘
i 7 ‘
e ,T'Af;wt“:?l;;lt crepuscolo della legalita nel processo penale. Riflessio-
antistoriche sulle dimensioni processuali dell itéi in “L"
oo P a legalitée penale, in “1Indiee

i sl
R. Orianni, L'organissazione della giustizia penale, cit., p. 232
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cone, che coglieva lo scarto tra magistrati dell’accusa «as-

solutamente irresponsabili e regime liberal-democratico»™.
D’altro canto, a bilanciare le parti, il codice consen-
tiva alla difesa la ricerca di prove, nel passaggio da una
posizione «passiva» del difensore a quella di «protagonista
della formazione della prova»*. Non a torto I’'Unione ca-
mere penali lodava Pisapia ed offriva la sua «solidarieta al
Ministro guardasigilli Giuliano Vassalli alla cui tenacia si
deve il primo codice della Repubblica italiana»". In un edi-
toriale de Il giusto processo il cuore vitale della codificazio-
ne risiedeva nella «rinnovata presenza dell’avvocato, tale
da compertare una somma di poteri e responsabilita, igno-
te per il passato, nella prospettiva dei rapporti con gli altri
pilastri della dialettica processuale»; i difensori salutavano
il rilancio di un «ruolo» eroso da «visioni provvidenziali
della giurisdizione»". In questo orizzonte la «involuzione
del nuovo processo» sarebbe stata messa in conto al man-
cato intervento del legislatore per ovviare alle ricorrenti
vocazioni dei magistrati ad una «funzione politica»™.

Nei confronti dell’ordine giudiziario disegnato del
codice non mancava comunque «una linea, allora inusua-
le, di critica garantista», cirea il contrasto tra un modello
incardinato sulla inefficacia della prima fase procedurale,
ove, al tempo stesso, il «centro di gravita» dell’intervento
penale «s’era andato a scaricare all’indietro», col risultato

u (3. FALGONE. Interventi e praposte (1982-1992), Milano 1994, pp. 163 ss.

9% B, Amonio, Il modello accusatorio, cit., p. XLVIIL.

" Doeumento votato dall’lUnione Camere penale italiane, in Un nuovo
codice per una nuova giustizia, Padova 1989, p. 227. Sul tema efr. V. Pen-
cuunno, I nuove ruolo del difensore nella ricerca delle fonti di prova. in Il
nuovo processo penale dalla codificazione all’attuazione, Milano 1991, pp.
149 ss.: D. Stacusano, Diritto di difesa e formazione della prova nella fase
dibattimentale, ibid. . pp. 163 s5.

% 1), Marariort, Editoriale, in *T1 giusto processo”™, 1989, p. 6.

w1y, Mararion, Commiato, ibid., 1992, p. 292,
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c!l farc del processo uno «strumento di controllo sociale
ticipato». Il deficit di tutela difensiva e di diritt o

o alla
nel imi Ny
la fase preliminare pareva far correre il «risc:hi(i (l‘;
&“ . - ] . k] = + " e
passaggio dal «garantismo inquisitorio» all’«accusator
l 10

non ‘garar‘ltim». I «poteri e funzioni inusitate dj | liti
crum.naIe», assegnati al pm, non erano hilanciati «:llaa?D tma"
del giudice delle indagini preliminari, lontano dal q;nelh
della «scuola di Irnerio», «<in medio cognoscenss 31'01( =
mento che il gip non poteva «conosceres, e dunr,u -~
gE.lI‘al]til‘E né controllare»"". Si ripensava il canoni fl ‘i“ﬂﬂ
dllce e della legislazione dell’emergenza come «due lme g
dipendenti», la prima garantista, la seconda ié Jizrat e?:lm_
la «tutela della collettivitan; per le non pofhe I]_im'tEl i alt
al!’01~alit=‘a e al contraddittorio la ﬂS(!hiZQi’.l'E?niﬂ» al s
minore di quanto la dottrina avesse pensato Forsf lia”vﬂ
cludeva Ferrua — il legislatore di meta anni. Slettardlt' jo%.
era «cosl liberticidas, forse quello del 1938 nodnl t-rasu‘1 n“’f
!jbmra]e»”ﬂ. Ferrajoli criticava in particolare il ftln*m«mfil
Interrogatorio senza difensore da parte della polizia : cf 1
pm, privato di funzione «giurisdizionales, e snggettu al :
schio del «risveglio dell’aspirazione mai sopita (lf.‘l t re
esecutivo a portarlo sotto il suo controllos®, S
Da un altro punto di vista Mereu lamentava ch

nel nuovo codice il ruolo del pm fosse ancora r;uellu‘ t'. ¥
¢o del «processo inquisitorio»; ed aasariv.a chia «i prirlli:;:

w7 y i
T~ pp.l\/{}.2 f:;)ljl$, I.:Scermrr e trasformazioni del processo penale, Milano
- Pp- 32 85,5 V. PERCHIUNNO, Percorsi di : :
T . ercorsi d_l prl'a(:'edrtra penale. Dal garanti-
gl accusatorio non garantito, Milanoe 1996
o . ;
I &. ERRUA, La f:armnxtmw delle prove nel nuove dibattimento: limiri
ralit gul contraddittorio, in “Politica del diritto™, 19 o
" L. Ferrajovt, Diri ? debee] Sus
S :7 o v Iaru.'tn e ragione. Teoria del garantismo penale, Roma-
st l.p. - Bul diseorso di Ferrajoli «fondato « coraggiosn qunr;du are-
ra i processualpenalisti toni apologeticis di un codice fatto ogg‘ﬂttu

“(h uggl"e'sslum' quﬂ.ﬁl tutte in Rer ari » I!"‘[' l’ I ERRL T -
i y el nEo autoritario o 1
; . S ‘ : H ERE JA, Cﬂﬂf ﬂ(l(?httﬂ
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pi non si addicono al cocktail»'", Dezza metteva a fuoco
1'«accusatorio possibile» per la codificazione italiana, ve-
nata da «scorie inquisitorie» proprio in virti del «gindice
factotum». che consentiva al pm di ricercare anche fatti
e circostanze a favore dell’indagato. Il legislatore pareva
aver recepito la versione adversary nord-americana, con-
solidatasi nella giurisprudenza del Presidente Warren tra
i1 1953 e il 1969, calando pero il modello entro un ordi-
namento, quello italiano, radicalmente diverso da quello
statunitense, nel prevedere I’obbligatorieta dell’azione pe-
nale, la non netta separazione, istituzionale e culturale, tra
"accusatore e il giudice, I’assenza di giuria''. Attraverso
la comparazione Damaska rilevava che il processo ameri-
cano si avvicinava a quello del civil law per il declino del-
la giuria, il rafforzamento delle Corti, I'allungamento dei
tempi del processo'”. A dare senso, ¢ a complicare, I'accu-
satorio italiano, era comunque il ruolo del pm, incardinato
sui binari dell’art. 112; Di Federico, pur aperto a discutere
di discrezionaliti, non dimenticava le «aspettative della co-
muniti»'"". Nei fatti pitt che avvoeato dell’aceusa il pm era
destinato a restare il difensore della legalita'"'; a proposito
della domanda di fondo del codice, la scelta sul «di chi &
il processo», delle parti o del giudice, pareva rispondere

0 Minit, La giusta ingiustizia, cit., p. 164,

W [, DezzA, Accusa e inquisizione nell’esperienza italiana contempora-
nea, in Diritti individuali e processo penale, cit., pp. 105 5. Sulla presidenza
Warren efr. anche E. Amonto, Il modello accusatorio e il nuovo processo pena-
le italiano: miti e realté della giustisia americana, in Il processo penale negli
Stati uniti d’America, a cura di E. Amodio e C.M. Bassiouni. Milano 1988, pp.
XXVHIL

02 MR Damaska. I diritto delle prove alla deriva, cit. p. 133,

W G, D1 Froerico, Obbligatorieta dell’azione penale, coordinamento
delle attiviti del pm e loro rispondenza alle aspettative della comunita, in
Aceusa penale e rulo del pm. & cura di A. Gaito, Napoli 1991, pp. 169 gs.

14 A Sparanro, Ne valeva la pena. Storie di terrorismi e mafie, di segreti
di Stato e di giustizia offesa, Roma-Bari 2010, p. 530,
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in modo esemplare la sentenza della Corte costituzio al

lEll/ 1993, «il fine della giustizia della decisione e i prinn' ?
di ]an[itﬁ ed uguaglianza esigono che il giudice sia meag:l?l
grado di porre rimedio alle carenze, negligenze ed e -
delle parti processuali»'", e

. . . o E
«provvedimenti legislativi che hanno estremamente

ostacolato la lotta alla mafia»

5. I processi «contro» la criminaliti organizzata dopo i

-Dai primi anni novanta anche la lingua del legislatore
nominava la criminalita organizzata'®, per taluni dimen
ticata dalla codificazione'”; altri rilevavano che i crim::m;
associati gia nella legge delega avevano imposto una deroga
alla speditezza delle indagini, la restrizione dei casi di cui-
nessione, la preventiva aquisizione della prova sncoﬁdu il
sistema dell’incidente probatorio, in un «non disprezzabi-
le punto di equilibrio tra efficacia e garanzia»"*, 1l guar-
dasigilli Vassalli voleva peraltro sottolineare la distanza
della codificazione dalla logica del «doppio binarios, cui
i] legislatore avrebbe poi fatto ricorso; sottolineava n[;e ;1€-.
la .]egge delega né il codice intendevano adottare atfateg;ie
fmfferenziate», dal momento che proprio i reati pin gravi
Imponevano «maggiori garanzie». Se i maxiprocessi aveva-
no seandito gli ultimi anni della vigenza del veechio codice,

105
* www Consulta ad annum; efr. tra gli altri R, Minva. I controllo della

legalit, pp. 236 ss.
1% G, Conso, La eriminalita o i
L . : itee organizsata nel linguaggio del legi
in “Giustizia penale”, 1992 col, 386. reassto del listatore.
" R. MinNA. Crimini associati
-M % riati, norme penali e politica d iri ila-
na 2007, p. 202, pp. 210 ss. d ! Rasdim i
108§ Eain y SR T]
' L«._I' riGo, Compatibilitc del maxiprocesso con le direttive per il nuo-
;; codice _d': 'prot.'edura‘ penale, in “L'lndice penale”™, 1987, pp. 425 ss.; R
IEVNA, F.'nnum nlss?cmhti:nit” pp- 210 ss.: G, Turong, Le sindagini collegates
sui reati della eriminalita organizsata, in “La difesa penale™, 1980 p: 32
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si imponeva il ritorno del processo penale al compito istitu-
zionale di «stabilire le responsabilita dei singoli», dopo le
logiche del «grande affresco della eriminalita»'". D’altro
canto, quasi a bilanciare il codice, nel 1990 le «nuove mi-
sure misure ante delictum per la prevenzione della delin-
quenza di tipo mafioso e altre forme di manifestazioni di
pericolosita sociale» intendevano colpire con efficacia gli
indiziati di mafia. In particolare il sequestro di patrimonio
non giustificato dell’indagato pareva comportare il collas-
so del principio nemo tenetur se detegere. La previsione
sarebbe stata dichiarata incostituzionale nel 1994, perché
lesiva del principio di presunzione di non colpevolezza'’;
per Vassallli il «processo di prevenzione» era I’ «esatto con-
trario del nuovo processo penale»''.

Dal canto suo Falcone coglieva che il nuove codice
aveva voluto «tendenzialmente esclusi i maxiprocessi»,
tutelando 1’ «inquisito», ma senza garantire una «efficace
repressione della criminalita organizzata». Erano invece
necessarie strutture investigative, non rimesse solo alla
«buona volonta dei singoli magistrati»; |'«accusatorio» era
declinato come premialita nei confronti dei «pentiti», da
considerare «teste della Corona» in virta di provvedimen-
ti legislativi, tesi a rendere conveniente la «collaborazio-
ne con la giustizia»'2, Il magistrato siciliano non vedeva

0 . VassaLid, Il nuove codice, cit., pp. 731 ss.; G. Vassaiu, 1l codice
di procedura penale del 1988: suoi contenuti e sue successive modifiche, inIb.,
Seritti giuridici, 1, eit.. p. 805. Sul punto cfr. E. Amonio, Il modello aceu-
satorio, cit., pp. XXX ss.; G, CoLomso, Il nuove codice di procedura penale.
cit., pp. 73 s5.

1o M. ZannoTTL, L'art, 12 quinguies del d.L. n. 306/92: un’altra fattispe-
cie di sospetto, in Lotta alla criminaliti organizzata, cit., pp. 135 55,

(2. VassaLi, 1 codice di procedura penale italiano del 1988, eit., p.
820,

12 G, FALCONE, La lotta alla eriminalita organizzata e il nuove modello
processuale, in Un nuove codice per una giustizia, cit., p. 210 s,
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lo scandalo nel riconoscere il ruolo dei dichiaranti; Nohi};
annotava: «un tempo si asseriva di premiare un valore et.
co (il ravvedimento) si parlava di pentiti. Oggi non lo s
afferma pii. Quella parola é scomparsa e resta una n«u»rmaﬂl
tiva dichiaratamente protesa ad ottenere un atto pmneq:
sua.le. specifico [...] & il modello processuale conlmrau;rihn
[...] una linea procedurale imperniata sulle confessioni-
delazioni intese come strumento principe delle indagini e
delle proves'?, '

. Dal 1990 — anche per la presenza di Falcone al Mi-
nilstem come direttore generale degli affari penali — i] Jo-
gislatore interveniva sul codice con modifiche intese a
consentire la celebrazione dei maxiprocessi; un appunto
rivolto dalla Procura di Palermo alla Commissione anti-
mafia chiedeva la possibilita di acquisire verbali di prova
relativi ad altri procedimenti, anche senza il consenso delle
parti, imputati e difensori, sempre decise a negarlo. Era
un punto nevralgico'™, premessa alla scelta legislativa di

::: TVE Noniwt, Scenari e trasformaszioni, cit., p. 192,

' I (, Fuannaca, Criminalite organizzata e controllo penale, in Studi
in onore di Giuliano Vassalli, 11, Milano 1991, p. 66. Sulla Cnmmi;sinn; nn-l
'tuuaﬂu in questa stagione cfr. Mafia, ‘ndrangheta, camorra dopo la le ;;- La
Torre. Atti delle Commissione parlamentare, Roma 1989: R. MinNA é;lgmu-

u'lullo della criminalita: politica criminale e nuove codice di‘prﬂcedu r-a. en;':ek!
Fu-em?n: 1997; L. Viouanve, Il nuove processo penale e la eriminalita mf;ﬁmu‘
Rf:luzwna della Commissione parlamentare antimafia, in “Cassazione pana:
le™, 1990, pp. 2047 ss. Sulle immediate riforme del cadice cfr. G, Spancir, []
nuovo processo penale e il maxiprocesso: impianto originario del codice o.; Ie.
madifiche al codice procedura penale del 199] per consentire la promozione e

la celebrazione dei maxiprocessi, in Fenomenologia del maxiprocesso, cit :
69 s5.; M.M. Baritano, Le modifiche al codice di procedura perm[e‘d;vlli gg;
dopo .‘,u :stragi. La disciplina della connessione dei reati e delle indagini colle-
gate, ibid.. pp. 75 ss.; G. Coommno e L. Macistro, La legislazione antimafia
annotata con le giurisprudenza ed integrata con la normativa complemen-
:;;:{:\:::;nn:h::ii pp- 794 ss.;l _G. INsoLERA, Relazione introduttiva, in Lotta

anizzata: gli i i ;
[nmlm‘&. e lggsv pz;:n; :_;.J strumentt normafive, a enra di G. Giogtra e (.
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ampliare la connessione probatoria e soprattutto i poteri
del pm nell’inchiesta preparatoria, in quel che pareva una
sorta di inquisitio generalis, destinata a determinare anche
il momento decisorio. Nel 1991 con le direzioni distrettua-
li antimafia si istituzionalizzano i pool dei pm specializzati
nell’avviare e dirigere indagini; la direzione nazionale ave-
va compiti di coordinamento e non di direzione, per scon-
giurare la dipendenza dall’esecutivo di organismi intesi a
dare un’interpretazione unitaria e uniforme della crimi-
nalitd organizzata'®, La «cura Falcone» funzionava, ed i
procedimenti a carico di associazioni criminali occupavano
gran parte dell’attivita giurisdizionale. Dei circa venti mila
processi celebrati, il 30% si chiudeva con condanne al car-
cere, dato considerato lusinghiero, rispetto alla precedente
diffusa impunita''®, Di fronte alla criminalita, che le stati-
stiche dei primi anni Novanta indicavano «di massa»'"", la
dottrina lamentava il riesumare I'inquisitorio con «nuovi
contorti intrecei normativi sostanziali processuali»'"®. A
proposito del codice penale, che, dopo quello di rito, pa-
reva dover essere varato, Bricola coglieva una soluzione
«alla Carrara» nella proposta di lasciar fuori la legislazio-

15 1, Perino, Provvedimenti in tema di politica criminale e politice gin-
diziaria. in “Dei delitti delle pene™, 1993, p. 82 ss.; V. GERACI, L'associasione
di tipo mafioso nella l. 13/9/82 n. 646, in “Legislazione penale™. 1986, pp. 570
ss.; 5. Moceia, Criminalita organizzata e risposte ordinamentali, Napoli 1999,
pp. 161 ss.; R. OrLaNDl, L'organizzazione della giustizia penale, cit., pp. 248
s5.: A. Nicowt, Gli organi requirenti, in Manuale di ordinamento giudiziario, a
cura di G. Di Federico, Padova 2005, pp. 119 ss.

16 B Minna, Crimini associati, cit., pp. 211 ss., pp. 287 ss.; R, Minna,
La mafia in Cassazione, Firenze 1995, pp. 143 ss.; G. Casgiur e A. Incroia,
Normativa premiale e strumenti di protezione per i collaboratori di giustizia,
in Processo penale e criminalita organizzata, cit., pp. 200 ss.; P.L. VigNa,
Indagini preliminari nei procedimenti per delitti di eriminalitd organizzata,
ibid., pp. 41 ss,

W1 R, MinNA, H controllo della criminalita, vit. p. 145.

18 M, NogiLl, Seenari e trasformazioni, eit., p. 196.



336 CAPITOLO X

ne antimafia. Siracusano rilevava che con 1 «nuovi artice-
li» le modifiche entravano invece stabilmente in quello di
procedura, e non solo a carico dei mafiosi'"”. Dal canto lorp
i magistrati impegnati nelle indagini sulla eriminalita orga-
nizzata rispondevano che, soprattutto grazie alla previsio-
ne del «voto di scambio politico-mafioso», dopo la «stagio-
ne esaltante dei maxiprocessi», si potevano contrastare con
efficacia «criminmi dalle profonde radici nell’attuale sistema
socio-politico-economico»'*',

Proprio la vexata questio dei processi per mafia pare-
va all’origine della «fucilata», sparata sul codice dalla Corte
costituzionale, ove nel 1992 sedeva anche Vassalli. Il giudice
delle leggi interveniva in nome della Costituzione, nel rida-
re valore probatorio al materiale raccolto unilateralmente,
fuori della dimensione epistemica del contraddittorio, La
sentenza 24 del 1992 — relatore Mauro Ferri — dichiarava
Uillegittimita dell’art. 195, laddove aveva vietato d’ascol-
tare uomini della polizia gindiziaria sul contenuto delle in-
formazioni sommarie, con un divieto di testimonianza indi-
retta, ritenuto dalla Consulta «irragionevole»'*'. Cordero

1 B Bricova, Relazione introduttiva, D. Smacusano, Relasione intro-
duttiva, in Lotta alla eriminalita organizzata, cit. pp. 2, 13. Sottolineava che
certe misure processuali potevane ritorcersi coniro «tutti i cittadini, anti ma-
fiosi compresi» G, I Lenio, Retoriche dell untimafia. in *1l Ponte™, Giustisia
come, Giurisdizione e sistema politico, 1998, p. 139,

AL Incroia, L'associazione di tipo mafioso, cit., pp. 52 s5.. 135,

12 P. Ferkua, Contraddittorio e veritd, eit., pp. 218 ss.; Indicazioni bi-
bliografiche sulla giurisprudenza della Corte Costituzionale in 5. Mocoia, La
perenne emergenza, Tendenze autoritarie nel sistema penale, Napoli 1997,
e 283 ss.; P Furiua, Processo penale e verita. Note in margine al giusto
processo, in “Democrazia e diritto™, 2000, La bilancia e la misura, a cura
di 5. Anastasia e M. Palma, pp. 207 ss.; O, Dommiont., La Corte e § problemi
eruciali della prova nel primo quadriennio di vigenza del codice di procedura
penale, in Il diritte processuale penale nella giurisprudenza costituzionale,
Napoli 2006, pp. 570 88.; G, Riccio, La procedura penale tra storia e politica,
vit., p, 122 ss,
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invece alfermava che «li sta la differenza tra storico e giu-
dice: uno prende i fatti da qualunque fonte; ’altro é legato
alla selezione normativa delle fonti»'*,

La sentenza n. 254 del 1992 dichiarava illegittimo
I’art. 513, laddove impediva al giudice del dibattimento,
sentite le parti, la lettura dei verbali resi nel corso selle
indagini preliminari per imputati in processi connessi. In
nome del «principio di non dispersione della prova» la n.
255 riconosceva valore probatorio ai verbali usati per le
contestazioni nel caso che, nel dibattimento, il testimone
fosse rimasto in silenzio o avesse fornito una versione dif-
forme da quella resa in segreto al pm o alla polizia giudi-
ziaria. Prima delle stragi di mafia di Capaci e Via D’Amelio
la Corte era esplicita nel dover tenere conto della «pesante
esigenza di difesa della societa dal delitto quando per di pia
I"intimidazione dei testimoni si verifica assai pit di recen-
te», e ribadiva che «fine primario e ineludibile del processo
penale non pud rimanere che quello della ricerca della ve-
rita (in armonia con i principi della Costituzione)»'*,

Nelle critiche della processualpenalistica anche la
Cassazione «spuntava 'arma del legislatore» in molti pun-
ti, laddove affermava che le dichiarazioni rese al pm potes-
sero costituire «prova tout court»; estendeva il potere del
giudice di esaminare le prove d’ufficio; limitava la portata
del divieto assoluto di prove ottenute illegalmente; respin-
geva la richiesta di nuove prove, se la istanza fosse parsa
mossa da intento meramente dilatorio. Sembrava radicar-
si la «teorizzazione dei magistrati (ma, in qualche misura,

122 F. ConpEro, Miserie della procedura penale, cit., p. 152,

" Consulta on line, 1992, Cfr. sul punto T. Rararaci, Contradditto-
rio, oralita, diritto alla prova: dal prolungato ossequio alle sentenze del 1992
all’interpretazione «virtuosar del nuove articolo 111 della Costituzionale, in
Il diritto processuale penale nelle givrisprudenza costituzionale, cit., pp. 607
ss.; B Minna, I controlle penale, cit,, p. 233,
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anche dei giudici della Consulta), in nome della carta costj.
tuzionale, di un potere gindiziario antagonista alla legge,
ossia di un potere da affermare —all’occasione - come pre-
minente su essa», «<un governo degli uomini» sul «governo
della legge»'*'. Si osservava che in tre anni erano state sol-
levate piu questioni di illegittimita che nella lunga vigenza
del codice del 1930; chi lamentava «resistenze eversives,
prendeva atto che le «emergenze» prevalevano su «assetti
codicistici per natura stabili», col codice sentito dalla ma-
gistratura come un «corpo estraneo»'*, Da un altro punto
di vista Fassone rifiutava di considerare il «<nuovo codices
un «terminale della marcia verso la civilta, e percié la trin-
cea dalla quale non si pué tornare indietro». Nei processi
per mafia la «paura dei testimoni» e gli «<inquinamenti pra-
ticati dagli accusati» parevano contare piu della «purez-
za metafisica dei concetti», pin dell’istanza per un codice
per i galantuomini. Polemicamente il magistrato torinese si
chiedeva perché, nel discorso pubblico sulla giustizia, non
pochi lamentassero piti i pretesi torti da «colonna infames
della magistratura che la «lupara» dei mafiosi; ribadiva
che il processo non era solo pensabile come «argine al po-
tere oppressivo», ma anche come strumento di «stabiliti
alle risposte politiche, sociali, economiche e culturali alla
criminalita organizzata»'®,

In questo clima alcuni «provvedimenti tampone» ser-
vivano ad impedire I'uscita dal carcere di grandi mafiosi,
condannati in primo grado o in appello; si innalzavano i
termini massimi, col «capovolgimento» del principio codi-

' M. NosiL, Scenari e trasformazioni, cit., p. 61,

' G. Riccio, Ragioni del processo penale e resistenze eversive, tra no-
vellazioni e prassi, in Scritti in memoria di Renato dell’Andro, Bari 1994, Pp-
171 ss.; Iv., La procedura penale tra storia e politica, cit., p. 122.

1 E. Fassong, Garanzie e dintorni, cit.. p. 140.
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cistico del carcere come extrema ratio'’. Gli uffici ministe-
riali parevano rinunziare alla linea di incondizionata fidu-
cia nell’opera dei teenici; i magistrati che avevano operato
nella Commissione Pisapia erano chiamati a dare pareri in
altre sedi sulla legislazione emanata ed in fieri, mentre altri
commissari si dimettevano'®. Ad un mese dall’assassinio di
Falcone un drammatico discorso di Paolo Borsellino alle
Associazioni antimafia di Palermo metteva in relazione I’e-
saurirsi del fenomeno della «gente che fa il tifo per noi» e
certi «provvedimenti legislativi che hanno estremamente
ostacolato la lotta alla mafia, il loro codice di procedura
penale» ',

Dili a poco le «modifiche urgenti al nuove codice di
procedura penale e provvedimenti a contrasto alla crimi-
nalita mafiosa» differenziavano il trattamento penale e
processuale, reintroducendo la custodia cautelare obbli-
gatoria ed il reato di false dichiarazioni al pm. 1l «doppio
binario processuales», assente nel codice, disegnava una
nuova disciplina delle indagini preliminari ed un diverso
regime delle prove; erano ammesse al dibattimento le di-
chiarazioni assunte in segreto dalla polizia e quelle assunte
nel corso di altri processi. Pareva «angosciante che a fare
da capo stazione e a scegliere i binari possa essere un organo
di polizia giudiziaria», ma le doppie rotaie erano ritenute
costituzionali dalla sentenza n. 306 del 1993"°. Magistrati
e dottrina si dividevano: i primi apprezzavano un «decreto

1 G, Ricco, La procedura penale tra storia e politica, cit., p. 125. Sul
punto cfr. G.M, Fuck, Costituzione e processo penale tra principio di ragio-
nevolezza e uno sguardo verso U'Europa, in “Questione ginstizia™, 2010, p. 10.

"™ La testimoniansa di un protagonista. Intervista a Marie Chiavario,
cil., p. 426,

'® Cfr, E. DracLio, Il vile agguato. Chi ha ueciso Paolo Borsellino. Una
storia di orrore e di menzogna, Milano 2012, p. 104,

WA, Gavari, Le degenerazioni del maxiprocesse, cit., p. 147,
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Falcone antimafia, ultima buona riforma processuale»'¥!,
i secondi criticavano una «degradata specie di istruzione
sommaria [che] minacciosamente incombe all’orizzon-
te»'™. La processualpenalistica lamentava che la «verity
gindiziaria» si formasse ancora in questa prima fase, una
accusa provvista di senso attraverso il vaglio legittimante
della ricerca e per mezzo delle prove allestite dall’inchie-
sta stessa. Come nel passato, il giudizio pareva prendere
forma fin dal porsi della «questione penale», con un onto-
logico «pre-gindizio»'*. Amodio seriveva di «macerie della
procedura penale»'*'; Bricola di «inquisitorio nel cuore di
molti»'*; Nobili di «accusatorio sulle labbra, inquisitorio
nel cuore», con un ricordo del timore di Nuvolone, pun-
tualmente avverato, della «degenerazione dell’inchiesta
preliminare in istruttoria squisitamente inquisitoria con-
dotta dal pm»'*. Giostra asseriva che «il processo penale in
senso stretto, come luogo in cui si prova e si valuta 'ipotesi
accusatoria del pubblico ministero non & e non pué esse-
re considerato uno strumento di lotta contro la criminaliti
organizzata [...] un’arma». Da un lato si riproponeva la
grande fondazione del processo «semmai deputato a valu-
tare i risultati di tale lotta», dall’altro si coglieva la realti
di un «procedimento» inteso come «risposta giudiziaria».
Da qui I’«abiura dell’accusatorio», il «giudice-idrovora

"' P, Bonena e M. Manpavesa, Il giudice e i suoi limiti. Cittadini, magi-
strati e politica, Roma-Bari 2003, p. 79,

" P. Frrnua, Contraddittorio e verita, cit., p. 262,

" In generale ofr P. Marcuerr, Introduzsione, in Inchiesta penale e
pregiudizio. Una riflessione interdisciplinare, a cura di P, Marchetti, Napoli
2007, p. XI.

" E. Amonio, Rovistando tra le macerie della procedura penale, in
*Cassazione penale™, 1993, pp. 2941 ss.

"5 F. Bricora, Lotta alla eriminalita organizzata: gli strumenti norma-
tivi, in Processo penale e eriminalita organizsata., eit., p. 11,

" M. Nowmt, Laccusatorio sulle labbra, linquisitorio nel cuore, in
“Critica del diritto”, 1993, p. 11 ss.; In., Seenari e trasformazioni, cit., p. 73.
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che ingoia ogni dato conoscitivo potenzialmente utile alla
sua decisione per restituirlo sub specie di pronuncia razio-
nalmente motivata». Questa logica pareva inutile e «inac-
cettabile in linea di principio», laddove, con Montesquien,
le «formalita della giustizia» erano legate allo «liberta e si-
curezza dei cittadini»'".

Orlandi registrava il passaggio dal «<maxiprocesso del-
la previgente codificazione» al «grande processo diffuso»,
ove i singoli processi contro il crimine organizzato, dal ca-
rattere «pericoloso», perdevano la loro individualita di
«vicenda antonomas — ideologia cardine del paradigma ac-
cusatorio — per offrire un «contributo informativo» su una
realta criminale pretesa «unica», con un modello «specia-
le»'. Nel giudizio della dottrina il codice pareva aver volu-
to evitare i «maxi-dibattimenti invano»'*; la scena proces-
suale sembrava smottare da un processo al «servizio della
legalita sostanziale verso una legalita sostanziale al servizio
del processo»; rispetto al diritto sostantivo proprio quelli
di mafia passavano dal ruolo di «servo muto a quello di so-
cio paritario e a quella di socio tiranno»'". «Risposta giu-
diziaria», «misure di contrasto», «strumenti processuali»
nel linguaggio del legislatore e nel discorso pubblico erano
scelte semantiche che sostituivano il termine concetto «leg-
ge», con «vari atti del procedimento usati e vissuli — essi,
non la pena — come strumenti di contrasto: la procedura

WG GlosTra, 1 processo penale «contros la eriminelita organizzata:
rischi di strumentalizzazione, in La lotta alla eriminalita organizzata, cit.,
p. 163,

3 R, OrLAND, Il procedimento penale per futti di eriminalita organiz-
zata, cit., pp. 97 5s.

AL GALATL, Le degenerazioni del maxiprocesso, in Il giusto processo,
Milano 1998, pp.130 ss.

0T Panovant, La disintegrazione attuale del sistema sanzionatorio e
le prospettive di riforma: il problema della comminatoria editiale, in “Rivista
italiana di diritto e procedura penale™, 1992, pp. 431 &5,
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penale, piuttosto come luogo deputato ad esercitare pote-
re, che come regola destinata a limitarlo»™', Chi lamentava
la «involuzione» del codice, «un revirement d’inquisizione
poco soave», registrava il passaggio «dalla lotta alla mafia
alla lotta ai diritti dell’individuo»'*. Da un altro punto di
vista, per Fassone, una «rude empiria» pareva aver ov-
viato all’«eccesso di formalismo»; meritoriamente la Corte
costituzionale aveva inteso «svincolare il processo penale
dal regno delle sterili forme fini a se stesse», per collocare
«liberta e garanzia nell’etica della responsabilita, anziche
in quello delle forme»'*. 1l gindizio accomunava, con toni
diversi, operatori del diritto come Caselli, Ingroia, Vigna;
ma anche Grevi — che nel 1993 raccoglieva gli Atti di un
Convegno, privo del contributo, promesso, di Falcone —
asseriva che «i processi si fanno, dopo tutto, non solo per
prosciogliere gli imputati innocenti, ma anche per condan-
nare i colpevoli» '*, A proposito delle modifiche urgenti si
apprezzava la tensione del legislatore a «rendere il codice
di rito piii consono a reprimere |'insorgere tracotante della
criminalita mafiosa»'*. Ancora nel 2005 Grasso — all’epoca
procuratore a Palermo — avrebbe misurato la distanza tra
il codice del 1988, che aveva disegnato «un processo dove
¢’¢ un testimone che vede un accadimento, va dal giudice
come testimone, dice la sua e il giudice decide», e il «pro-
cesso di mafia totalmente diverso dal normale processo pe-

"1 M. NopiLi, Scenari e trasformazioni, cit., p. 191,

12 3. Moccia, La perenne emergenza, vit., p. 142 ss., p. 281 sa.

"R, Fassong, La valutazione della prova nei processi di eriminaliti
organizzata, in Processo penale e criminalita organizzata, cit,, p, 233,

G, Caskint e A, Incrois, Normativa premiale, cit., pp. 200 ss.; P.L.
Viena, Indagini preliminari, cit., pp. 41 ss.; V. Gruvi, Premessa, in Processo
penale e criminalita organizzata, vit.; In., Nuove codice penale e processi di
criminalita organizzata: un primo bilancio, ibid., pp. 41 ss.

Y g mafia nella realté siciliana e la risposta dello Stato, in “L'Indice
penale™, 1993, p. 208,
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nale, perché lo Stato non ha di fronte un individuo, ben-
si un’organizzazione [...] di potenziale inquinamento del
normale corso della giustizia»'*,

Lacché ha osservato che il codice del 1988 ha condivi-
so la sorte di quelli «liberali», del 1889 e del 1913, prepa-
rati da lunga gestazione, voluti soprattutto da avanguardie
della processualpenalistica «civile», con un «fuga in avan-
ti»; da qui i «ritorni all'indietro», imposti da «settori im-
portanti della giurisprudenza», anche perché il legislatore
non era stato capace di fissare «equilibri normativi appe-
na convincenti, in grado di resistere alla prova dell’ultima
emergenza»'*", Il modello processuale «repubblicano», di-
verso da quello «liberale» — disegnato dal codice del 1913,
dalla Novella del 1955 - si rivelava terreno di conflitto di
culture, ove lo Stato assecondava un bisogno di giustizia at-
tiva contro la criminalita, piuttosto che a tutela dei «galan-
tuomini». Il cardine di questa ideologia, il maxiprocesso,
«figura meta-giuridica», ancora nel 2011 sarebbe parso un
«modello insostituibile di politica moderna ed efficiente di
contrasto alla mafia»'*,

Nell’estate 2012 Grasso — all’epoca procuratore ge-
nerale antimafia — annunciava che avrebbe tenuto alcune
lezioni su Cosa nostra alla televisione. Era I’occasione per

" P. Grasso, Intervento, in La tavola rotonda, cit,, p, 235.

L. Laccuk, I diritti della storia e la storia dei diritti. Riflettendo sul
processo nell'ltalia repubblicana, in Diritti individuali, cit., p. 96.

" G. TivesrA, Conclusioni, Fenomenologia del maxiprocesso: le ragio-
ni del successo, i motivi della crisi, in Fenomenologia del maxiprocesso, cit.,
pp- 150 ss, Sui processi per le stragi dell'estate 1992, sui problemi sollevati,
i nodi irrisolti efr. . FALCONE, T processi per le stragi di Capaci e Via D'A-
melio: le questiont processuali in tema di valutazione delle dichiarazioni dei
collaboratori di giustizia e di incompatibilita dei gudici dopo le sentenze della
Corte costitusionale, ibid., pp. 97 as.; M. Patani, Il maxiprocesso in appello in
seguito a rinvio e in costanza di indagini parallele, ibid., p. 146; A. Cenrtonze,
Le fattispecie associative e i reati fine: riunione e separazione processuale di
fronte alla regola di giudizio dell’olire ogni ragionevole dubbio, ibid., p. 138,
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chiedere «poteri diretti di indagine per agire ben oltre le
ipotesi di coordinamento», per una «verita e giustizia» in
grado di aggredire intreccio tra «mafia e politica», spe-
cie in relazione alle indagini che, a vent’anni dalla morte
di Falcone e Borsellino, profilavano una «trattativa» tra
uomini delle istituzioni e boss'?. Il processo penale, nell’a-
gora mediatica, era ancora una volta vocato a luogo simbo-
lico di affermazione della legalita davanti ad ogni ordine di
poteri, nel legame tra la democrazia e la verita gindiziaria,

I P Grasso, Intervista a R. Melati, In Tv vi spiego la mafia e le menti
raffinatissime che vi stanno dietro, in “1l Venerdi di Repubblica™ 12 Settem-
bre 2012, p. 48.

Carrroro X1
GIUSTIZIA E POLITICA
AL TEMPO DEL «GIUSTO PROCESSO»

|. «provvedimentis di Tangentopoli

«La normalita dell’emergenza e I'emergenza della
normalita»' segnavano il tempo di «Mani pulite», epopea
non solo giudiziaria sulla corruzione, «unica nel contesto

T, Papovan, I problema Tangentopoli tra normalita dell'emergenza
ed emergenza della normalité, in “Rivista italiana di diritto e procedura pena-
1e”, 1996, pp. 448 ss. Sulla vicenda ofr. tra gli altri M.R. FErraRese, La giusti-
sia penale aggregata. ludicial intelligence e meeeanismi narrativi, in “Politi-
ca del diritto”, 1994, pp. 661 ss.; A. Pacuiaro, La lotta contro la corruzione e
la recente esperienza italiana di Mani pulite, in “Rivista trimestrale di diritto
penale” 1994, pp. 311 ss.; C.E. Pavigro, Lautunno del patriarca, in “Rivista
italiana di diritto e procedura penale™, 1994, pp. 1220 ss.; A. BEvere, La giuri-
sprudenza di Tangentopoli: conservazione e rivolusione a confronto, in “Cri-
tica del diritto™, 1995, pp. 74 ss.; La magistratura fra politica e eutonomia,
in “Nuova Antologia™, 1995, pp. 5 ss.; N. Covaianni, Mani pulite? Giustisia e
politica in Italia, Milane 1996; D. Marariori, L'egemonia giudiziaria, Milanoe
1999; D. NeLken, Il significato di Tangentopeli. La risposta giudiziaria alla
corruzione e i suoi limiti, in Storia di Italia, Annali, 14, Diritto, legge, giusti-
sie, a cura di L. Violante, Torino 1998, pp. 597 ss.; G. Biancont, Tangentopoli
in Parlamento, in Storia d’'Italia, Annali 17, Il Parlamento, a cura di L. Vio-
lante, Torino 2001, pp. 1071 ss.; C.F. Grosso, G, Neppt Monona e L. VIOLANTE,
Giustizia penale e poteri dello Stato, Milano 2002, pp. 132 ss.; gli interventi
raccolti da “Micromega® 1/2002 di Caselli, Galante Garrone, Maddalena, Nep-
pi Modona, Zagrebelsky; L. MuseLia, Il «giudizios della politica. Clientela e
sistema delle tangenti tra Nord e Sud, in La costruzione della verila giudizia-
ria, a cura di M. Marmo ¢ L. Musella, Napoli 2003, pp. 219 ss.; C. GUARNIERI,
Giustizia e politica. I nodi della seconda repubblica, Bologna 2003; C. GuUAR-
NERI, L'espansione del potere giudisiario fra prima e seconda repubblica, in
“Tus 177, 2009/1, pp. 233 ss.; C. GatL, Tangentopoli, erisi di legalitd, crisi di
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delle democrazie liberali»?. La «funzione accusatoria del
pm e, con essa, l'ipoteca della fase preliminare sugli esi-
ti del giudizio», disegnata dal codice, non a torto pareva
offrire una grande «agevolazione» nei «provvedimenti di
Tangentopoli»*, Le Procure trapiantavano nelle indagini
sulla corruzione le tecniche sperimentate con successo nei
processi per mafia, il coordinamento, la collaborazione, il
pool’; si avvalevano della facolta di svolgere investigazio-
ni libere, informali e segrete, senza obbligo di avvertire il
sospettato. Il gip si rivelava una «figura esangue di fronte
al debordante gigantismo dell’accusa»®, in una prassi giu-
diziaria sorretta da un ampio «consenso sociale»®. 1l «rito
ambrosiano», che «passava in Cassazione», si dipanava in
una «sequela», aperta dalla custodia cautelare in carcere;
seguivano la non collaborazione dell’arrestato, 'istanza
di revoca della misura, il rigetto, la richiesta di nuovo in-
terrogatorio, la collaborazione — confessione e chiamata di
correita — la liberta o gli arresti domiciliari. D’altro canto
la prova documentale, decisiva nell’accertamento dei rea-
ti di eriminaliti economica, non si sarebbe potuta forma-

legittimita, in “Tus 177, 2009/1, pp. 233 ss.; V. Manes, I fenomeno Tangento-
poli, la legalita della politica e la legittimita dell'intervento penale, ibid.. pp.
243 gs.; €. GuarNIERI, La giustizia in Itelia, Bologna 2011, pp. 119 ss.

# P, Por1INARG, Introduzione, in A, Demanpt, G. Rosen ¢ H-W. Scuurr,
Processare il nemico, Torino 1996, p. X,

R, OreanDt, Divitti individuali e processo penale nell Tialia repubblica-
na, in Divitti individuali e processo penale nell'Tralia vepubblicana, a cura di
D. Negri e M. Pifferi, Milano 2011, p. 75; analogamente M. Pisant, La stagione
delle smani puliter. Notizie dall'Ttalia, in “L'Indice penale”, 1995, p, 167.

* C. Guarniert, I nodi della seconda Repubblica, Bologna 2003; D. Ma-
RAFIOTL, Metamaorfosi del gudice, Riflessioni su giustizia ¢ politica, Soveria
Mannelli 2004, pp. 18 ss.

*E, Amonio, Verso una storia della giustisia penale in eta moderna e
contemporanea, in Diritti individuali, cit., p. 344,

¢ G. TuLuminatt, I riflessi della stagione di “Mani pulite” sulla procedura
penale degli anni Novanta, in Diritti individuali, cit., p. 280.
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re in dibattimento, e la collaborazione degli imputati era
decisiva per risalire a chi aveva dato o ricevuto una tan-
gente. In un’ottica di «mero scambio», di «collaborazione
processuale», parevano perdere rilievo i fatti, a favore del
valorizzare la «tendenza alla corruzione» o a «inquinare le
prove»', Difronte alla prassi dei «salvacondotti» per gli in-
dagati, concordati direttamente tra i difensori e la Procu-
ra, si asseriva che la «operazioni Mani pulite esige anche,
come operazione di giustizia, manette pulite»®.

Cordero osservava che le trasmissioni televisive dal
vivo delle udienze, popolarissime al tempo di Tangentopo-
li, rispondevano ad «un interesse sociale particolarmente
rilevante», ma erano anche occasione di «novita pericolo-
se»”. La televisione mandava in onda il trionfo della fase in-
quirente, quella destinata a contare, il racconto giudiziario
di una lunga cronaca politica della immensa nazione delle
tangenti. Anche da qui archiviazione dei grandi partiti e
di quella che sarebbe stata chiamata prima Repubblica, con
I'Ttalia che, per la procedura particolarmente pervasiva
nella vita economica e sociale, appariva come una «Repub-
blica penale»'’. Nell’intreccio di «giudici e telecamere»'' la
«magnifica gogna» mediatica del processo Cusani — difeso,
tra diritto e politica, da Giuliano Spazzali” - faceva assur-
gere i testimoni ad un ruolo improprio®, «Craxi nel ruolo

T8, Mocaia, La perenne emergenza, Tendenze autoritarie nel sistema
penale italiano, Napoli 1997, pp. 154 ss.

* M.P. , Liberta patteggiata e tregua d'armi, in “Llndice penale”,
1993, p. 54,

' . Convero, Procedura penale, Milano 2006, p. 931.

" A. Ganaron e D Saas, La Repubblica penale, Milano 1998,

WE. Guanama e A. Mirrone, Giudici e telecamere. Il processo come spet-
tacolo, Torino 1995,

G, Seazzall, L'dlace raccontato. Arringa pronunciata in difesa di
Sergio Cusani, in “La difesa penale™, 1994, pp. 44 ss.

" M. NosiLl, Limmoraliti necessaria. (itazioni e percorsi nei mondi
della giustizia, Bologna 2009, p, 147.
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di gran dominatore, Forlani nel ruolo di gran codardo, Cj-
rino Pomicino nel ruolo di simpatica canaglia»", Dal canto
suo Pecorella — nel 1994 presidente della Unione camere
penali- fotografava il «<mutamento del ruolo dell’avvocatos
al tempo di Mani Pulite: «& accaduto che aleuni difense-
ri portassero in Procura persone non ancora raggiunte da
alcun indizio: il cliente si confidava con ’avvocato che lo
portava in Tribunale, perché non corresse il rischio di es-
sere individuato sulla base di dichiarazioni rese da altri in-
dagati consigliati da altri avvocati. Tutto ci6 sarebbe stato
impensabile per difensori come De Marsico o Pisapia, che
concepivano il processo come la sede di uno scontro, di un
duello che ruotava attorno all’arringa, alle teeniche di con-
vincimento». Pecorella sottolineava che «i processi di Tan-
gentopoli non hanno storia, salvo il processo Cusani che é
stato I'unico in cui I'imputato si & contrapposto al pm: se
Cusani avesse confessato o patteggiato non ci sarebhbe stato
spazio per la difesa». Il «ritorno alla normaliti» pareva
proponibile «attraverso un processo sul processo [...] su
come si ¢ costruita I'inchiesta Mani pulite [...] si torna alla
normalita processando il modo come sino ad oggi si sono
fatti i processi»'®.

In questo clima tra magistratura e avvocatura si ac-
cendeva un conflitto acuto, che sfociava in clamorosi scon-
tri tra Anm e Camere penali, con gli avvocati che si dice-
vano mere comparse di un «processo impossibile»'®, Anche

" M.R. FERRARESE, La giustizia penale aggregata, cit., p. 666,

" C. PECORELLA, La difesa negata, in Governo dei giudici. La magistra-
tura tra diritto e politica, a cura di E. Bruti Liberati, A. Ceretti e A, Giasardi,
Milano 1996, p. 150. Sul processo a Cusani, che vide sfilare i politici della co-
siddetta Prima repubblica ofr, P.P, Gieriou, §. Cavicchiont e G. Frie, Rituali
di degradazione. Anatomia del processo Cusani, Bologna 1997; G, LLLumivaTi,
I riflessi della stagione di “Mani pulite”, cit., p. 280,

' G. Seazzann, IT processo impossibile, in “Critica del diritto”, 1996,
pp- 159 ss.; Codice di procedura penale e diritti della difesa. L'opinione de-
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Fassone scriveva di un «processo che non ¢’é», se inteso
come sede giurisdizionale, deputata all’accertamento della
verita; a chi lamentava una «involuzione» — 1 «dottrinari»,
Amodio, Cordero, Ferrua, Nobili, Pisapia, Siracusano —il
magistrato rispondeva che «il modello accusatorio non ha
retto alla prova della realta», perché non meritava «tutta le
fede tributata». Un «discorso serio sulle garanzie» avrebbe
dovuto prendere le mosse dal fatto che il processo di parti
non era riuseito ad essere «visibile, a comunicare con la
societda», ed era stato sostituito dalle indagini preliminari
del pm, organo in grado di operare con immediatezza e co-
municare con la collettivita, senza bisogno del magistrato,
con prove e sanzioni anticipate, fungibili nei processi pa-
ralleli, celebrati sui media. Dalla fondata preoccupazione
circa una «Repubblica dei procuratori della Repubblica»
si poteva uscire con il recupero della «centralita del giudi-
ce», cui restituire «poteri decisionali» sulle indagini, prima
del «tempo morto in attesa del dibattimento»'",

Nel discorso giuridico e politico si rafforzava il cano-
ne di un inarrestabile passaggio dal «governo della legge»
al «potere della magistratura», del «dominio del processo
sul diritto penale», della centralita della «fase preliminare
sorta di regno del pm»'*, Taluni mettevano in conto il sui-
cidio in carcere di alcuni indagati agli inquirenti e ai loro
«eccessi»'’; al tempo stesso nell’opinione pubblica si radi-
cava uno «spostamento della cultura della giurisdizione a

gli avvocati penalisti italiani, Bologna 1996, Indicazioni sul conflitto tra ma-
gistratura e Camere penali in I Mereu, La giusta ingiustizia. Saggio sulla
violenza legale, a eura di R. Boggiani, Parma 1990, p. 83: R. Owianoi, Dirieti
individuali, cit., p. 76.

1" K. Fassong, Il processo che non ¢'é, in “Questione giustizia™; 1994, p.

" M, Nohili, Scenari e trasformasioni del processo penale, Padova
1998, p. 117; In., Nuovi modelli, connessioni, processo, teoria dello Stato, epi-
stemologia, in “L'Indice penale™., 1999, p, 29,

" L. ManarioTi, Le seelte dell'accusa, cit,, p. 2.
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quella dell’investigazione», con 'avviso di garanzia inte
come prova di colpevolezza®. Rodota stigmatizzava la « Zo
ricolosa riduzione dell’attenzione sulla fase delle i.ndagjni"
ritenendo secondario il processo [...] momento essenzialq_:
di trasparenza e controllo pubblico sull’attivita svolta dagh'.
steafm magistrati»*!, Dal canto suo Borrelli definiva «un po
farisaico fingere che per prendere politicamente atto delly
sconvolgente realta emersa si debbano aspettare le senten-
ze». Nella Lettera pubblicata su Il Sole 24 ore il procura-
lt?re. capo di Milano rispondeva ai rilievi del guardasigilli
Flick, eritico del ruolo delle misure cautelari all’origine del
numero elevatissimo di rei confessi; dati alla mano Borrelli
mostrava che «nel novanta per cento dei casi ci troviamo di

fronte a confessioni incondizionate, riscontrate e note»?,
La processualpenalistica stigmatizzava invece la «ide-
ologia sbrigativa secondo cni non conta il metodo ma i ri-
sultati»; se la misura cautelare era subordinata allo svolgi-
mento delle indagini, fino a durare oltre i quaranta giorni
previsti dalla previgente istruzione sommaria, pareva ne-
cessario «restituire dignita alla giurisdizione fin dalle pri-
me battute del procedimento», dal momento che era sfu-
mato «il sogno acccusatorio»*, Pertanto anche le «indagini
parallele», o la proposta dell’avvocatura di un «fascicolo
autonomo della difesa», a garanzia dell’indagato, appari-
vano «un rimedio impossibile». In particolare Nobili co-
g]'mva che Tangentopoli, «<imponente capitolo di storia gin-
diziaria», era I'esito di complesse «cause e condizioni sto-

G, Nerer Mopona, Ta i Viuli : ;
T s Tangentopoli e Mani pulite: dopo le indagini, i _
eessi, l:ll Stato dellItalia, a cura di P. Ginsborg, Milano ]595‘ p. 523.1'“, s
s 22 Rovora, Magistratura e politica in Italia, in Governo dei gindici,
# G.M. Fuick, Lettera a un precurat della i

i, Milian 1004 P wlore ¢ Repubblica, 11 Sole 24 ore
# G- ILL it Tl 3 : PR T 2

190855, S5 uminati, In difesa del diritto al silenzio, in “L'Indice penale™,
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riche», irriducibili alle norme scritte nei «diversi codici».
«Informazioni di garanzia o simili» andavano «azzerando»
protagonisti della scena «politica ed economica», con «con-
seguenze dirompenti, senza dibattimenti, udienze prelimi-
nari o rinvio a gindizio», «con i provvedimenti e non con i
processi». Un ruolo cruciale nella vicenda pareva giocato
dall’habitus attivo della magistratura, nato col pretore im-
pegnato degli anni Sessanta, fino all’utilizzo del codice del
1988 in funzione di un «accusatorio del pm», apprezzato
dalla giurisprudenza di Cassazione e dalla Corte costitu-
zionale.

Se la separazione delle carriere appariva, non a tor-
to, la parola d’ordine di ospiti impresentabili alla tavo-
la del garantismo «dell’ultim’ora, doloso o interessato»,
pure la diversificazione tra funzioni sembrava una scelta
piti garantista del «sistema dei due magistrati fungibili»,
«congiunti nel processo», fino al paradosso del «giudice
parte». L'eresia giuridica era messa in conto alla «nuova
ideologia», costruita dalla televisione, che metteva in sce-
na come fatto «gravissimo» la rappresentazione dei «giu-
dici che hanno distrutto 'opera del pm», e del «popolo>,
che riteneva il lavoro degli «inquirenti» pitt importante
di quello dei «giudicanti». Nobili osservava che la storia
del processo penale era stata un polo di tensione tra in-
dividuo ed autorita, in un’Italia dove, senza distinzione,
«giudice e pm sono autorita»; «un nuovoe gip oltre la crisi»
doveva assolvere il ruolo di «garante giurisdizionale». Il
processualpenalista concludeva: «se non si & riusciti o non
si pué costruire una fase preliminare che davvvero non
conti e non pesi, essa venga almeno assimilata al processo
[....] con le garanzie, non un nuovo giudice istruttore po-

liziotto, ma un vero giudice»™.

M. NoniLi, Scenari e trasformazioni, eit., pp. 102 ss.
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. Da un altro punto di vista Colombo ~ tra i protago-
nisti del pool di Milano — asseriva che il senso di Tangegn_
topoli, vicenda non solo giudiziaria, andava gli oltre 3000
indagati, le 1.300 tra condanne e patteggiamenti definitivi
i 430 assolti nel merito — anche se non dichiarati estranei a;
fatti — lo scattare della prescrizione per oltre il 50% degli
indagati, per i quali era stato chiesto il rinvio a giudizio
Le indagini della magistratura mandavano in onda un in:
sostenibile «sistema della corruzione», che nel passato nes-
suno avrebbe immaginato cosi profondo; se il giudice nuh
poteva sottrarsi all’applicazione della legge, t.[lll-EUI':l proces-
suale era comunque indicata come sede impropria per re-
stituire «legalita alla politica»*, Anche Bruti Liberati da
un lato prendeva le distanze dagli «<osanna delle folles, nel
negare al processo, vocato ad «accertare fatti specifici ‘e
responsabilita individuali», il senso di «indagare fenome-
n?‘ sociali»; dall’altro rivendicava per i gindici il «controllo
di corretiezza sull’esercizio del potere». Le indagini erano
rappresentate come irriducibili ad una «resa dei conti del
sl}alema»; al tempo stesso si riconosceva loro la funzione di
«innesco per un risanamento, che non pué venire che dalla
societa civile e dal sistema politico»2,

B In una certa sintonia con la proposta di «soluzione po-
litica» — auspicata nel dibattito alla Camera sulla questione
morale del febbraio 1992 dall’allora guardasigilli Conso?” —

2% ) & L) .
; _l:. (..ur.mli B‘u. Le _mdug:.m della magistratura italiona nei reati contro
ulplwb_hm amministrazione. Il danno conseguente alla corruzione, in “Que-
stione gil.T.IHtI:!':Iﬂ L 1994, pp. 467 88, Sul senso di *l“"““ vicenda In, I vizio della
nlem:ﬂ”;:; lM:lan-:- 1996. Degli altri protagonisti del pool ofr, A, Di Pretro, Me-
morie, Milano 1999; P, Davico e G. Mannozs i i o Bi
ict, 1 4 20 e {7, M 21, La corruzione in Itali =
Bari 2007, hor Somn
% . i Lo :
e E. Bm!l Listirati, Potere e giustizia Postfusione, in Governo dei Ziu-
ict, cil., p. 2011: E“" Le Tangentopoli non milanesi, ibid., 1994, pp. 873 ss.:
anﬂlrlgzl:llcnte G. Guarot, Tangentopoli e processo penale, ibid, p. 689 ss
G. Neppt Mobona, Tangentopoli e Mani pulite, cit., p. 529,
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i magistrati di Milano presentavano discusse proposte per

«uscire da Tangentopoli», con la previsione della cattura
obbligatoria e provvedimenti premiali, fino alla non puni-
bilita, intesi a rompere il «muro dell’omerta della corru-
zione»®, D’altro canto si osservava che eventuali soluzioni
transattive, in linea con i riti alternativi, vanificavano una
risposta processuale che anche la pubblica opinione dove-
va sentire come «equa, altrimenti sarebbe una soluzione
dal sapore di confezione su misura predisposta da un sarto
che & al tempo stesso cliente»™.

Al culmine di uno scontro istituzionale tra governo e
magistratura nel 1994 il guardasigilli inviava a Milano gh
ispettori, per scongiurare che I'epurazione giudiziaria por-
tasse con sé (quella politica; da qui, tra I’altro, una lettera
di Borrelli al Presidente della Repubblica, circa la «inchie-
sta che tende ad avocare alla sede amministrativa valuta-
zioni sulla legittimita e sul merito di concrete espicazioni
della funzione giurisdizionale [...] denunciabili alla Corte
costituzionale». Si chiedevano «garanzie» per i magistrati
titolari dell’inchiesta sulla corruzione, con la denunzia di
una indebita «impostazione politicizzante» dell’iniziativa
dell’esecutivo, che premeva per far luce sul «fronte rosso»,
sulle «tangenti rosse»*.

I provvedimenti giudiziari, che pure avevano susci-
tato nell’opinione pubblica aspettative di regole e prassi
anticorruttive, non sarebbero bastati per una «via del non

# Critiche in M. Pisant, Uscire da « Tangentopolis , in “L'Indice penale”
1994, pp. 649, Sul punto cfr. anche L. Ferrajou, La giustizia penale nella crisi
del sistema politico, in Governo dei giudici, cit.. p. 74 ; M. NosiLi, Scenari e
trasformazioni, cit., p. 193.

¥ Premessa, in Lequiti della pena alla prova dei riti alternativi, in
“Giustizia e Costitugione™, 1994, p. 4

# Quesiti della Procura della repubblica di Milano sul rapporto magi-
strati ispettori. Lettera del Procuratore Borrrelli al Presidente della Repub-
blica, in *Questione giustizia”, 1994, p. 904,
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ritorno a Tangentopoli»"'. Di fronte ad un legislatore che
pareva assecondare le «<mani impunite»®, nel 2009 Brut;
Liberati aggiornava il decennio mancante in Italia corrogtq
di Alessandro Galante Garrone, legando il «doveroso in-
tervento» della magistratura nella vita pubblica degli annj
Novanta all’eredita civile del «mite giacobino»".

2. Il «giusto processo»

Nel Luglio 1993 Scalfaro interveniva nel Convegno
organizzato dalla Commissione giustizia, tematizzando la
ricerca di un problematico equilibrio tra la «liberti della
persona, sacra anche quando la persona & inquisita», e la
«liberta del giudice». In vista di una stagione di riforme
Piﬁ agitata che credibile, il presidente auspicava un di.ﬂ2
logo tra «legislatori, magistrati, giuristi, avvocati a ser-
vizin. dell’uomo»*. Le parole, pur raccolte in tanti inter-
venti, parevano cadere nel vuoto; sul senso del processo
in quella drammatica stagione si sedimentavano sguardi
diversi: il presidente dell’Anm ricordava che «funzione
primaria del diritto processuale non & offrire materia di
atpdin nelle Universita né creare lo spazio per cavallere-
schi agoni fra avvoeati o avvocati e pubblici ministeri [.,. ]
ma strumento pratico da cui la societa si aspetta risultati

Wk g ogm L 3 . -
. F. Forzati, Mlecito finanziamento ai partiti ed ultima ratio: la vig del
non ritorno a Tangentopoli, **Archivio penale”, 1997, pp. 266 ss
b i indizginr: kel y

Per le inchieste giudiziarie e la legislazione successive agli anni No-
vanta ofr. tra gli aliri D. Diiea Porta e A, Vannucct, Mani impunite. Vecchia e
nuova corruzione in Italia, Roma-Bari 2007, p. 5.

s 4 e i %

J‘L (TALANIE GARRONE. Italia corrotta (1985-1996). Cento anni di mal-
l."u.smme ;tu.lm._rm, prefazione di K. Bruti Liberati, Milano 2009; A, GALANTE
GARRONE, Il mite giacobino, Roma 1994,

LY P . i
—_ C:.L. b:m!..FARU. La Repubblica riconosce e garantisce i diritti invio-
[ﬂl"h‘ f{‘?” uomo, (art. 2 della Costitusione). in Giurisdizione e eultura della
agaln‘.cf. Le a:egule del processo penale alla prova. Atti del Convegno promosso
dalla Commissione giustizia della Camera dei Deputati, Roma 1993 p. 34
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pratici»; Cicala asseriva che, visti i tempi, «|’assoluzione
degli innocenti» era meno importante socialmente della
«sicurezza sociale», «ce lo ricorda I’opinione pubblica»®.
Al contrario Pisapia — che pure dichiarava di non voler
«negare i meriti dell’operazione Mani pulite» — lamentava
una «distorta applicazione pratica di strumento superin-
quisitorio di un codice cui si era mossa I'accusa di essere
troppo garantista»*’. D’Ambrosio — aggiunto alla Procu-
ra di Milano — opponeva che proprio il posticipo dell’in-
formazione di garanzia, previsto dal nuovo codice, aveva
consentito «i grandi successi ottenuti nella lotta contro la
criminaliti», ad iniziare dal «procedimento a carico di
Chiesa Mario»*"; il docente e avvocato Stile ironizzava sui
«fasti della Santa Inquisizione (magari con la benedizione
di S. Ambrogio»™.

Affrontando il tema della separazione delle carriere,
ad alta densita politica, Di Federico ragionava sull’orga-
nizzazione gindiziaria, che il codice e soprattutto la prassi
andavano ridisegnando. Lamentava la percezione dell’o-
pinione pubblica delle attivitd del pm come di un lavoro
svolto da un giudice, per cui nell’«immaginario colletti-
vo» le indagini del «giudice Di Pietro» erano gia «sentenze
di condanna»*, Anche Frigo osservava che dalla rappre-
sentazione del pm come «gindice» scaturiva |’«immagine
speculare di un giudice pubblico ministero»™. Dal canto
suo Tamburino — vice presidente della giunta esecutiva

%M., Cicata, Intervento, ibid., p. 55,

" G.1. Pisapia, Le garanzie di difesa dell'imputato: Uinformazione di
garanzia e la custodia cautelare, ibid., p. 118,

¥ @, D' AMBrosto, Procedimenti speciuli: giudizio abbreviato e applica-
sione della pena su richiesta delle parti, ibid.. p. 151.

oA M. STiLE. Intervento, ibid., p. 209.

(3, D1 Feoerico, Dilemmi del ruolo del pubblico ministero : indipen-
denza, responsabilita, carriera separata da quella del giudice, ibid., p. 230,

# G. Frico, La formasione della prova nel dibattimento, ibid. , p. 385.
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dell’Anm — metteva in guardia dall’indebolire il ruole
del pm con «riforme o pseudoriformes, intese a vanifi-
care il contrasto alle recenti «prassi intollerabili creseju-
te all’ombra del potere». Il magistrato coglieva che certe
proposte legislative erano un profilo del conflitto tra ese-
cutivo e magistratura, dalla densita ideologica, piuttosto
che attente ai problemi della prassi''; non a caso dal 2005
le leggi sull’ordinamento giudiziario si sarebbero avvicen-
date in rapida successione a seconda delle maggioranze
politiche®.

Nel 1993 Conso — guardasigilli nel governo Amato —
rilanciava il compito del legislatore nell’intervenire sulle
criticita della ginstizia, ad iniziare dalla necessita di in-
vestimenti: «una volta si diceva che la Cenerentola era la
procedura penale. Mi sono accorto che la Cenerentola & la
giustizia». Al tempo stesso Conso leggeva la crisi del pro-
cesso alla luce dell’applicazione del codice; proponeva di
rendere effettivo il segreto istruttorio; di ripensare le ipo-
tesi di custodia cautelare; di rafforzare i poteri del gip, per
evitare "appiattimento sulle attivita del pm; di ampliare
procedimenti speciali, nell’auspicio di un «epilogo antici-
pato di molti processi [...] come ci insegnano i paesi dall’at-
tivita giudiziaria pil efficiente»*,

«Tutto in Italia sta diventando giustizia penale [...]
tutta la magistratura cammina con una gamba sola, quel-
la requirente». Nel 1994 Beria D’ Argentine fotografava ai
Lincei lo stato delle cose™; a proposito del «sistema pro-

Y G. TamuuriNg, Intervento, ibid. , p. 320.

‘ L Ahn‘chm per indicazioni cfr. 5. Sicarni, Reclutamento ¢ earriera dei
magistrati in ltalia, tra disciplina costituzionale e modifiche alla legge di or-
dinamento giudziario, in Magistratura e democrazia italiana: problemi e pro-
spettive, Napoli 2010, pp. 57 ss.

':‘ G. Conso, Intervento, in Giurisdizione e cultura della legaliti, p. 348,
o A, Bumia D’ Arcenning, La magistratura, in Lo stato delle istituzioni
italiane. Problemi e prospettive, Milano 1994, p. 441.
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cessuale riformato» Conso lamentava |'«anomalia di un
accusatorio», ove il dibattimento distava anni dalla chiu-
sura delle indagini, ove le parti non ricorrevano ai riti al-
ternativi, contando sulla prescrizione, e la custodia cau-
telare funzionava da unica pena possibile®. D’altro canto
lo stesso Beria )’ Argentine apriva un Convegno dedicato
alla ginstizia penale nel «sistema paese in transizione» con
parole esemplari del senso della giurisdizione, Assegnava
al giudice un ruolo attivo non solo contro « tanti picco-
li nemici interni (i devianti nel sistema)», quanto contro
i «grandi nemici quasi esterni (nemici di sistema) [...] il
terrorismo, la criminalita organizzata di stampo mafioso,
le devianti distorsioni»; riponeva la giustizia nella «difesa
della societa contro le prevaricazioni particolaristiche di
potenti invadenti»*®. Il punto era ribadito da molti magi-
strati presenti al Convegno®, di contro all’Unione camere
penali, che — per bocca del presidente, Chiusano— auspica-
va un intervento legislativo per un riequilibrio del rappor-
to tra «accusa e difesa»*®,

In questo orizzonte la legge 332 del 1995, che la pro-
cessualpenalistica riconduceva al «giusto processo», inten-
deva soprattutto correggere |'indirizzo della Cassazione,
che aveva riconosciuto al magistrato la facolta di conside-
rare il silenzio dell’imputato come indice del pericolo di
inquinamento delle prove, da cui la misura cautelare. Si
rafforzava il diritto di difesa durante la fase preliminare,

¥ G, Conso, Lordinamento della giurisdizione nei suoi profili di mag-
giore attualité, ibid., p. 408,

® A, BERIA DI ARGENTINE, Giustizia penale e difesa della societa, in “Gin-
stizia e Costituzione™, 1995, La giustizia penale nel sistema-paese in transizio-
ne, p. 7.

7 Particolarmente cfv. gli interventi di Fassone, Maddalena, Spataro,
ibid. , pp. 24 55

WY, Criusano, Considerasioni conclusive, ibid., p. 134,
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nel tentativo di non configurare piii questa parte della pro-
cedura come «sorta di regno del pm»*. Della legge 322 la
dottrina apprezzava il riconoscimento dei «limiti», che il
«favor libertatis» poneva alla «ricerca della verita materia-
le»™; intravedeva un passo in direzione garantista dopo il
«reticolo di leggine in chiave di emergenza»®, seppur nella
consapevolezza che, ancora una volta, i «<mores» avrebbe-
ro vanificato le «leges»™. Si metteva in conto alla Cassazio-
ne e alla Corte costituzionale I"«autoritarismo», la disarti-
colazione del nuovo codice, il «principio di autorita», che
aveva avuto la meglio su quello «dialettico». Un «gindice
idrovora», forte del libero convincimento, pareva trasfor-
mare come Re Mida ogni dato cognitivo in «pronunzia ra-
zionalmente motivata». In risposta a Fassone, critico delle
«sterili forme», si indicavano le «formalita della giustizia»
come «tributo che ogni cittadino paga alla sua liberta»®,
Con particolare efficacia Nobili metteva a fuoco la distanza
tra «atti politici» e «giustizia», alla ricerca di «cosa si pué
rispondere all’invettiva di Robespierre nel discorso per la
condanna a morte del Re: voi invocate le forme perché non
avete principi», L'«indipendenza del magistrato dalla leg-
ge processuale», costante dei provvedimenti di queghi anni,
non pareva produrre «sentenze» ma «atti politici», e dun-
que «non giustizia»™,

¥ M. Nosit, Scenari e trasformaszioni, cit. p. 117.

* G, Conso, Intervento, in Il giusto processo, Roma 2003, p. 5.

*' D. Siracusano, Introduzione, ibid., p. 27.

™ A. Guroa, Imparsialita del giudice e difficolta operative derivanti
dall'incompatibilit, ibid., p. 50.

* Cfr. in particolare 0. Dominiont, Oralita, contraddittorio e principio
di non dispersione della prova, in Il giusto processo, cit., pp. 79 &s,

" M. Nosiul, Cosa si pud rispondere all'invettiva di Robespierre nel di-
scorso per la condanna a morte del Re: voi invocate le forme perché non avete
principi?, in “Critica del diritto”, 1994, pp. 67 ss.; In., Principio di legalita e
processo penale (in ricordo di Franco Bricola), in “Rivista italiana di diritto e
procedura penale”™, 1995, pp. 651 ss.

GIUSTIZIA E POLITICA AL TEMPO DEL «GIUSTO PROCESSO» 359

La legge 267 del 1997, intesa a recuperare lo «spiri-
to» del codice, affermava il diritto dell’imputato di con-
frontarsi con i testi d’accusa, modificando 1’articolo 513 nel
segno di spezzare il meccanismo delle cnnfessifmi a catena,
sperimentate nei processi a politici ed amministratori cor-
rotti. Le modifiche parevano realizzare le contestate pro-
poste dei guardasigilli Conso e Biondi, il «colpo di spugna»
e il «decreto salvaladri», quest’ultimo ritirato dopo I'inter-
vento televisivo del pool milanese di Mani pulite, che an-
nunciava dimissioni collettive in caso di approvazione. Nel
Novembre 1998 la Corte costituzionale dichiarava I'illegit-
timita costituzionale dell’art. 513 c.p.p. e di tutta una serie
di disposizioni ad esso collegate (artt. 500 e 238 a:.p.'p..)2
dando luogo a un sistema in cui, attraverso le contestazioni
formali del pm alla parte che si fosse rifiutata (.“ rlispm?dej
re, potevano nuovamente essere utilizzate le dmluarazmm
raccolte nella fase delle indagini preliminari. Era ammessa
la lettura dei verbali redatti dal pm e dalla polizia giudi-
ziaria, in nome di un processo vocato dalla Consulta al-
I’ «accertamento della veriti» e «repressione dei reati»™.
La riformulazione dell’art. 111 della Costituzione era inte-
sa in primo luogo a correggere questa giurisprudenza, c.ol
voler sancire una volta per tutte il principio del contraddit-
torio nella formazione della prova; erigeva a valore costi-
tuzionale la «regola d’oro del diritto penale»™. .Apprmlratu'n
da tutti i gruppi parlamentari, salvo significative eccezioni

5 Cfr. G, ILumiat, [ riflessi della stagione di erfli pulite, cit.:p. 280
ss.; sul libero convincimento nel codice e nella gillu-isprurlnnza cfr. f", K BRILA,
Un giardino proibito per il legislatore: la valutasione della prova, *Questione
@-“Uﬁ“?“;‘ l; ll?‘,h?fl;Lll;, I?inntruddmurio nella formaszione della prova tra Costi-
tuzione e Convenzione europea dei diritti delll’womo, in Convenzione eyropéd
dei diritti delll’'uome; processo penale e garansie, a cura di R. Gambini e M.
Salvatori, Napoli 2010, p. 49..
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a titolo personale®, del «giusto processo»™ erano entusia-
ste le Camere penali; le critiche venivano dall’Anm, che
chiedeva al legislatore la riduzione dell’area del diritto al
silenzio, per evitare 'invalidita delle prove gia raccolte in
processi giunti a dibattimento™, Il «nuovos art. 111 era co-
munque percepito dall’opinione pubblica come la posta in
gioco della polarita tra politica e giustizia, come il «cavallo
di battaglia dei nemici della magistratura»®, come risposta
del potere politico alla Consulta, «giudice politico»*', An-
che Vassalli osservava che la legge costituzionale era una
tappa dell’acuirsi della controversia istituzionale e politica
in tema di acquisizione della prova; ’ex guardasigilli ne va-

ST A titolo personale si astenevano i senatori diessini Fassone, Bertoni,
Smuraglia; votava contro i Pietro; ¢fr. F. ZANNOTTIL, La costituzionalissa=io-
ne dei principi del giusto processo nel dibattito parlamentare. in Giusto pro-
cessa?, Introduzione ai diritti fondamentali dei cittadini o creasione di canoni
processuali di leggi costituzionali, Scritti in onore di Giuseppe IN Federico, u
cura di C, Guarnieri e F. Zannotti. Padova 2006, pp. 55 5.

* Sul giusto processo ofr. fra ghi altri M. Pisani, Riflessioni su agitisto
processo» penale. in Italian style. Figure e forme del nuovo processo penale,
Padova 1908, pp. 139 555 G Avissi, 1 processe penale. Profilo storico, Roma-
Bari 2001, p. 206; M. Canwvario, Giusto processo, in Enciclopedia giuridica,
XV, Roma 2001, pp. 1-22; E. AMoDI0, Giusto processo, procés equitable, & fair
trial: la riscoperta del giusnaturalismo processuale, in Ib.. Processo penale,
diritto europeo, common law. Dal rito inquisitorio al giusto processo, Milano
2003, pp. 141 ss,; P. Fenrva, I processo penale dopo la riforma dell’art, 111
della Costitusione, in “Questione giustizia™, 2000, p. 49 ss.; G. Usgrris, Di-
ritti fondamentali e processo penale, in Neocostituzionalismo e tutela (sovra )
nazionale dei diritti fondamentali, a cura di T. Mazzarese, Torine 2002, pp.
173 85,5 G, Tuminati, Costituzione e processo penale, in *Giurisprudenza ita-
liana™, 2008, pp. 521 s5.; G. Riccio, La procedura penale tra storia e palitica,
Napoli 2010, pp. 268 ss.; R. Oreanvn, Diritsi individuali, cit., p. 77.

" V. Grevi, Qualche variasione sui rapporti tra contraddittorio aper
la provas e limiti del diritto al silenzio su fatti altrui, in “Politica del diritto™,
2001, pp. 89 s,

* L. VioLanTE, Magistrati, Torino 2009, p. 126: analogamente M, Noui-
L, Limmmoraliti necessaria, cit., p. 143.

' R. Misna, Crimini associati, norine penali e politica del diritto, Mila-
no 2007, p. 400,
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lorizzava comungue la sintonia con lo «spirito» del codice
del 1988, la «giustizia atiraverso il processo»®™.

Da Pisapia a Grevi a Chiavario si insisteva pero sul-
la «distinzione lessicale» tra giusto processo e processo
giusto, laddove le garanzie oggettive e soggettive, coerenti
col modello costituzionale, non implicavano una sentenza
conforme a giustizia. «Principi provenienti da tradizioni
giuridiche diverse», che aumentavano la «ispirazione ac-
cusatoria» del sistema, parevano sommarsi ai correttivi
voluti dalla Costituzione a correzione dello stampo inqui-
sitorio del codice del 1930, senza «contemperamento». Da
gui la manecata risposta al senso istituzionale del processo,
la giustizia giusta, di cui la legge costituzionale frustrava
I’istanza della «ragionevole durata»®; al proposito non a
torto Grevi lamentava una «mancata valutazione delle con-
seguenze da parte della cultura giuridica». In un (.[iﬂﬂ(){'tﬁr)
pubblico segnato dall’impossibilita di una fuorinscita dalla
«rozza contrapposizione tra garantismo e giustizialismo»*,
la tensione del legislatore a conferire rango costituzionale
all’art. 6 della Cedu, relativo anche alla «ragionevole du-
ratas dei tempi processuali, non ovviava alla realta italiana
della «morta gora dove i cadaveri del processo attendono il
corvo vorace della prescrizione»®. Del resto la costituzio-
nalizzazione del «giusto processo» non era accompagnata

“ G, Vassalll, Il giusto processo, in Ld., Ultimi scritti, Milano 2003, pp
301 g8, ‘ .

“ M. Cuiavarlo, Garansie individuali ed efficienza del processo, in 1l
giusta pracesso, cit., p. T4. ' : ;

"V, Grev, Alla ricerca di un processo penale «giustos. Itinerari e pro-
spettive, Milano 2000, pp. 41, 311 &5, .

“ T, Panovant, Il erepuscolo della legalita nel processo penale, Rifles-
sioni antistoriche sulle dimensioni processuali della legalita penale, in *L'In-
diee Penale™, 1999, p. 542. Dati statistici sulla prescrizione e in generale sul
collagso di senso del processo in C. GuarNieRt, La giustizia in Italic, Bologna
2011, pp. 66 ss.
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da un ripensamento del sistema dei gradi di gindizio e delle
impugnazioni, anche incidentali; né il legislatore tentava di
contrastare la strumentalizzazione delle stesse da parte dei
ricorrenti, intesi, piu che ad esercitare il diritto di difesa, a
lucrare vantaggi dilatori. Il diritto dei cittadini ad ottenere
in tempi ragionevoli risposte alla domanda di giustizia era
agitato dal potere politico come dalla magistratura®; d’al-
tro canto non si era disposti ad affidare il senso del processo
allo «<sgombrare il tavolo dei procuratori della Repubblica
e dei giudici, eliminare il carico giudiziario, e quindi non
punire»*", Anche Vassalli metteva in guardia da «garanzie
salvaguardate come funzioni del processo [...] oltre un li-
mite garanzie contro il processo»™; I'ltalia avrebbe con-
tinuato a rivestire il non lusinghiero ruolo di «sorvegliata
speciale» del Consiglio d’Europa, per ripetuta violazione
del prineipio sancito nell’articolo 6 della Cedu®.

La legislazione attuativa del «giusto processo» ripri-
stinava ['uso delle contestazione negli esami dibattimentali
per il solo controllo sulla eredibilita del testimone e il di-
vieto di testimonianza indiretta per la polizia giudiziaria.
Limitava I’utilizzabilita del materiale probatorio prima del
dibattimento; ampliava le investigazioni difensive, col com-
plicare la conduzione delle indagini e il prolungare i tempi

M. Farngi, Per le strade d’Europa ¢ d'Ttalia. Alla ricerca di una ra-
gionevole durata dei processi, in Il processo breve. L'aspirazione alla brevita
del processo penale fra storia e attualiti, a cura di M. Cavina. Bologna 2012,
pp. 93 ss.

TG, MariNucel, Per una ginstizia penale pit sollecita: ostacoli e rimedi
ragionevoli, Milano 2006, p. 106

% . VAssALLL, T1 giusto processo, cil., p- 301,

* D. CARNEVALE, La violazione della ragionevole durata: alcuni dati
sulla applicazione della Legge Pinto, in Giusto processo?, cit., pp. 289 ss.;
sull'Ttalia che firma e dimentica i Trattati ofr. M. Chisvario, Le garanzie delln
giurisdizione e il processo penale, in Le garanzie della giurisdizione, Milano
1999, pp. 125 s=. Piii in generale sulla Corte di Strasburgo G. Usermis, Principi
di procedura penale europea, Milano 2009,
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del processo; restringeva I'utizzabilita delle dichiarazioni
dei collaboratori di giustizia™. A proposito della polarita
tra contraddittorio e diritto al silenzio su fatto altrui Gras-
so — nel 2005 Procuratore a Palermo — ricordava che al
«Sud la lingua pii parlata é il silenzio»™. La prassi mostra-
va inoltre la vanitas di un regime probatorio fondato sul
contraddittorio, e dunque all’altezza di un «giusto proces-
s0», dal momento che le perizie scientifiche ed informatiche
assurgevano al ruolo di prova regina, in una «derivax», che
vedeva la tecnica da serva a padrona del rito™. Le inter-
cettazioni occupavano il campo del dibattito, oggetto d’e-
lezione del contendere tra potere politico e magistratura,
comunque considerate rilevanti dai giudici, al punto di far
parlare di riviviscenza delle prove legali, entro un sistema
probatorio peraltro ancorato all’arbitrium iudicis™. Nobi-
li ripensava un tema a lui caro: «il libero convincimento
del giudice quanto di benefico poteva partorire lo diede gia
negli anni tra Voltaire e Carrara. Da allora & stato solo un

calvario»™,

3. Alla ricerca di un processo «giusto»

Col tempo il codice subiva un crescente «dissesto» le-
gislativo; esemplare il passaggio dal pretore al tribunale

MR, OrLANDL, Garanzie individeali e esigenze repressive (riguardo al
diritto di difesa nei procedimenti di criminalita organizzata, in Studi in ri-
cordo di Gian Domenico Pisapia, I, Procedura penale, Milano 2000, p. 580,

7 P, Grasso, Intervento, in La Tavola rotonda. Il processo penale quin-
dici anni dopo la riforma. Tramento di un sogne? Motivi di speranza?, in
“Legislazione penale™, 2005, p. 222.

2 M.R. Damaska, Il diritto delle prove alla deriva, Bologna 2003,

B, DEzzA. Accusa ¢ inquisizione nell 'esperienza italiana contempora-
nea, in Diritti individuali, cit., p. 151.

"M, Nonit, I libero convincimento del gindice penale. Veechie e nuove
esperienze, Milano 2004, p. 59,

m
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monocratico, per cui in dieci anni mutava tre volte la «pin
frequentata sede giudiziaria»; analoga sorte subiva il regi-
me delle impugnazioni, «la cui struttura» pareva variare
«secondo la decisione favorevole o no all'imputato»™. La
inattualita delle «<norme scritte nel marmo» era peraltro
comprensibile entro la crisi del cardine dello Stato nazio-
nale di matrice ottocentesca, la legge, per Sbriccoli «giunta
‘da tempo al suo punto di dinosauro»™, Tra la riflessione
di chi riteneva plausibile un «diritto senza codice»™, e chi
intendeva recuperare la norma penale a «insieme di vin-
coli e regole per I’esercizio del potere»™, il processo pare-
va smarrirsi in un «dedalo delle riforme»™, col porre alla
dottrina I"arduo compito di un «recupero del sistema»*;
il «tramonto di un sogno» pareva pia forte dei «segnali di
speranza»®'.

Dopo la tragedia dell’11 Settembre 2001 I’Ttalia non
si sottraeva ai canoni del «diritto penale del nemico»", che
vedeva lo «speedy trial» distorto in giustizia sommaria, an-
ziche in «funzione di garanzie dell’individuo», «con buona
pace della Cedu e delle Corti internazionali»™. 1)’altro can-

. Corbiro, Procedura penale, cit., pp. 958, 1135,

™ M. Sericcout, Caratteri originari e tratti permanenti del sistema pe-
nale italiano, in In., Storia del diritto penale e della giustizia, Scritti editi e
inediti (1972-2007 ), Milano 2009, p. 670,

7L Boms, I diritte senza codice. Uno studio sul sistema penale euro-
peo vigente, Milano 2007,

B L. FerraJoLL, in Governo dei giudici, eit., p. 72.

™ M. Pisant, Il processo penale nel dedalo delle riforme, in “L'Indice
Penale™, 1999, pp. 545 ss.

" K. Amonio, Disgregasione e recupero del sistema, in Verso la riscoper-
ta di un modello processuale, Milano 2003, pp. 27 as.

" M. Cmavario, Intervento in La Tavela rotonda, cit., p. 216,

8 P. Costa, Pagina introduttiva. I diritti del nemico: un essimoro, in
“Quaderni fiorentini per la storia del pensiero giuridico moderno™, 2009, pp. 1
ss.; Il processo penale tra politiche della sicuresza e nuovi garantismi, a cura
di G. Di Chiara. Torino 2003; R. Oruan, Divitti individuali, cit. pp. 77 ss.

" E. Amonio, La procedura penale dal rito inquisitorio al giusto proces-
0, in “Cassazione Penale”, 2003, p. 1422,
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to non pareva lineare, sotto il profilo garantista, neppure
il rapporto tra Corte europea, due process e legislazione
nazionale®; la prima pareva esprimere una concezione
delle garanzie sostanziale, ancorata al caso giudiziario,
diversa da quella italiana, «statualistico-formale», che
anche il codice del 1988 aveva ereditato dal passato, nella
sottovalutazione dei diritti individuali. Da qui un auspi-
cabile superamento della «dimensione meramente interna
ed autarchica delle fonti»". Comunque I’ «<inedito modello»
di due process all’italiana sollevava pit di un rilievo, a se-
conda degli schemi ideologici: per taluni il potere politico
approntava garanzie processuali, pensate piti come limiti
all’esercizio della giurisdizione, che come tutela dei diritti
inalienabili dei cittadini; per altri sul «giusto processo» per
I'imputato si imponeva il diritto dei cittadini al «processo
giusto per tutti», con sentenze che la stessa Corte costitu-
zionale non voleva meramente procedurali — nelle parole di
Cordero «la caceias, piuttosto che «la predas — ma attive
nei rapporti sostanziali delle parti. Nel commentare la giu-
risprudenza costituzionale Grevi criticava 1’ambiguita del
garantismo del tempo, e riproblematizzava lo «scopo isti-
tuzionale del processo», «giusto» se in grado di «proscio-
gliere gli imputati innocenti e condannare i colpevoli»™.
L’accento era posto pero sulla seconda istanza; per Pisa-
ni I’«adagio» del codice penale «codice dei delinquenti», e
di quello di procedura «delle persone perbene», appariva
«stucchevole». Ai sensi dell’art. 2 della Costituzione si in-
dicava il diritto dei cittadini ad avere un processo «giusto»,

R, Gamsini, Corte costituzionale «~europeistas: una svolta non priva
i rischi per la tavola delle guranszie, in Convenzione europea, cit., pp. 70 ss.

% R.E. Kostonris, Modello accusatorio, cultura inquisitoria, scenari eu-
ropei tra presente ¢ futuro del processo penale, in Diritti individuali e proces-
so penale, cit.. p. 328,

8 V. Grevi, Introduzione, in Alla ricerca, cit., p. XV ss.
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declinato come «attuazione del principio di legalitis, cuj
non bastava il paradigma del «giusto processo»®, 5
Dall’orizzonte ideale del «giusto processo» pareva poi
restare fuori la tutela delle ragioni delle vittime, che gai
tempi dei processi per stupro della fine degli anni Setts:nta
davano senso alla decisione e alla sua legittimazione HociB:
le. Nell’ultimo decennio del Novecento soprattutto i mar-
!.'i.r‘i. della mafia irrompevano sul senso della giustizia, con
ﬂ‘sorriao di Don Puglisi ai suoi assassini ed il sacriﬁ.ci::n ;iel
piccolo Giuseppe Di Matteo™, La democrazia amph’ﬁcava'a
la dimensione ideologica del posto delle vittime, col dilatare
lo spazio dell’accusa; il centro del processo slittava dall’ac-
certamento della responsabiliti alla condanna a tutti i co-
sti, nel consenso del dibattite politico e sociale. A questo
proposito Vassalli rifletteva sui limiti di una legislazione
che aveva voluto porre I'esercizio dei diritti delle parti ci-
vili fuori dal processo, «in un altrove che non si & raal.izz;t—
l(.m; I’ex guardasigilli riconosceva inoltre che, con «l’irru-
zione dei riti alternativi», intesi a realizzare il «mito della
maﬂisima semplificazione», si era finito per «Bcoraggiart.;. la
costituzione di parte civile»®, A proposito della «vittima
questa dimenticata»” dall’Italia — non certo dalla g;iustizie:

o "'[I;!..PIISANI. B@ﬂes_ﬁiﬂﬂli sul egiusto processor penale, in Istituzioni pub-
oy ;‘94:;! itti del cittadino, Milano 2009, pp. 139 ss.: V. Grevi, Alla ricerca,
_ % G 1 Criara, Dignita della persona, tutela della vittima e rappresen-
_luncfnve flel proecesso: amorfismi, imprinting inguisitori, ottativi rifafﬂm.m.ri
in Diritii individuali, cit., p. 409. Analogum-eme P. Ferrua, I giusn‘) roces :
Bologna 2005, p. 10. Le vittime del reato nel processo pena:.le Tr)rin:’zt)[.l'i-'ﬂ(?,
F‘uvm.r:_, La vittima nello scenario del processo penale. Dai cr‘inu:ui senza u:t ;.
ma allirruzione delle vittime nel dibattito sociale e politico, in “Acta Istn'apt':-
2(‘101‘1. p- XI; E. Dezia, Modello inquisitorio, modello accusatorio e ruolo d é! 1
vittima nel processo penale, ibid. , pp. 1 ss, -

:: G. VJ.\S.‘?ALI.I. La vittima del reato, in Iv., Ultimi seritti, cit., p. 293

La vittima, questa dimenticata, Roma 2003. T
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statunitense o da quella della Corte europea” — Chiavario
ha ricordato che «presso I’opinione pubblica fu quasi disa-
stroso, dopo tante speranze, il primo impatto del codice in
atto, anche perché la gente si trovo a veder applicati pat-
teggiamenti e inflitte condanne ridotte nei gindizi abbrevia-
ti, anche per reati di non piceolo allarme sociale, senza che
le vittime (0, nei reati sessuali i genitori), venissero nemme-
no ascoltate»™.

Analogo bilancio negativo si tracciava a proposito
dell’attuazione del principio di nguaglianza tra accusatore
e difensore; lo spauracchio dell’accusatorio come «proces-
so per ricchi» — molto agitato negli anni, da Leone a Nu-
volone a Ferrajoli — pareva sostanziarsi nell’impraticabile
accesso ad un effettivo diritto di difesa per molti imputati;
questo «nodo» appariva il cardine della «crisi del proces-
so»". Del resto anche sull’uguaglianza processuale si pro-
filavano punti di vista diversi, da un lato ’istanza per una
parita tra le parti, accusa e difesa; dall’altro la ricerca di
una giustizia attiva, dal momento che la celebrata «ugna-
glianza delle armi» non pareva appagare la ricerca di un
argine processuale efficace contro I’ «immunita di potenti
e prepotenti»®', In questo senso la prefigurazione di un di-
ritto assoluto della «persona accusata» ad essere informa-
ta fin dall’avvio delle indagini a suo carico pareva minare

9 Tndicazioni di fonti in R. Gameint, Corte costituzionale ~europeistasr,
eit,, p. 7.

% Tastimonianza di un protagonista. Intervista a Mario Chiavario, in
Diritti individuali, ¢it. p. 431,

% . Npprt Mobona, Crisi del processo penale e principio di uguaglianza
tra aecusa e difesa, in Diritto, uguaglianza e giustizia penale, Milano 1995,
pp. 191 ss.; analogamente G. CaseLL, L'uguaglianza nei processi di mafic,
ibid., pp. 222 ss.; L. FERRRATOLI, Uguaglianza penale e garantismo, ibid., p-
47 ss.

9 M. Cmavario, Ugnaglianza e processo penale... non solo parita delle
parti, in Le ragioni dell’'uguaglianza, Milano 2009, p. 253.
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la «efficienza investigativa», ipotesi da scongiurare, specie
di fronte alle «complesse inchieste per delitti di crimina-
lita organizzata». Nel commento dell’ambiguo progetto di
costituzionalizzazione dei «diritti dell’accusato» da parte
della Commissione bicamerale per le riforme costituzionali
si asseriva che le «garanzie soggettive» non dovevano im-
porsi su quelle «<oggettive del processo penales; non a torto
si coglieva la strumentalita politica delle proposte riforma-
trici, dal momento che la «questione giustizia», inzialmente
non prevista, era stata introdotta per I'interesse personale
del leader del centrodestra®™., 1 problemi conereti del pro-
cesso erano infatti oscurati dall’unica risposta prospetta-
ta dal legislatore, il tentativo di ridurre il peso della ma-
gistratura requirente, cui sottrarre I’esercizio di controllo
della legalita™. Una inedita immunita dal processo penale,
riconosciuta alle pin alte cariche dello Stato, provocava la
sospensione di un processo a Milano a carico del presidente
del Consiglio; la Consulta ne dichiarava poi I'incostituzio-
nalita®’,

Nel conflitto aperto tra diritto e politica, la giustizia
costituzionale si misurava con la problematica dei regimi
immunitari, prevalente nei ricorsi sollevati. La tensione del
legislatore per una tutela del parlamentare di fronte alle
iniziative penali” conviveva con I'introduzione di «pac-

" V. Grevi, Garanzie soggettive e garansie oggettive nel processo pe-
nale secondo il Progetto della Commissione Bicamerale, in Alla ricerca, ¢it.,
p- 166,

“ Sul populismo ¢ sulla «particolare situazione di perenne imputato del
suo leaders ofr. G. Auessi, Populismo, legalita, riforma della giustizia, in Di-
ritti individuali, cit., p. 354 efr. anche L. Fergratort, I giudizio penale, in If
giudizio, filvsofia, teologia. diritto, estetica, Roma 2000, p. 204.

"G, Grostra, I <lodae Berlusconi» alla prova dei giudict (Un inevitabile
in_l.‘idem.e di costituzionaliti e un anomalo provvedimento presidenziale), in
“Questione ginstizia®™, 2003, pp. 833 ss.

"R, Oreannt e A, Puciorro, Introdusione, in Immunita politiche e gin-
stizia penale, Torino 2005, pp. X1 ss.; sulla legge 20 Giugno 2003 cfr. 5.
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chetti sicurezza» per i «pericolosi», in un «garantismo se-
lettivo», una giustizia «a la carte»”, Dopo gli «<scempi con-
sumati nella XTIV legislatura»'" era proposto un «processo
breve», risposta fuorviante ma demagogicamente efficace
ad una giustizia dai tempi lunghissimi, problema cui nel
2005 il Centro De Nicola aveva indicato «rimedi ragione-
voli», non stravolti dalla logica ad personam'"'. Nella loro
strumentalita politica le «misure per la tutela del cittadino
contro la durata indeteriminata dei processi» si scontra-
vano invece col fronte compatto di magistrati e studiosi;
1’Associazione Pisapia coglieva che il «diritto alla celerita
processuale viene irragionevolmente garantito ad una ri-
stretta cerchia di imputati»'".

A proposito del «processo all’italiana»'" & stato scrit-
to che «grava sul nostro processo 'errore di base per cui
né legislazione né giurisprudenza curano i fatti»'"", Al di

Carnevark, I parlamentari, Profili processuali, ibid,, pp. 163 ss.: A, Pucior-
10, Improeedibilité e sospensione del processo per le altre cariche dello Stato,
ibid.. pp. 471 ss.

* Justice pénal @ la carte. L'ultimo pacchetto sicuresza, a cura di M.
Pavarini, in “lus 177 2/2010.

W E Corpiko, Procedura penale, cit., p. Vi F. Patazzo, Profilo del si-
stema penale dopo la X1V legislatura, in “Demoerazia e diritto”, 2006, p. 73,

191 Al convegno promosso dal Centro partecipavano i protagonisti della
processunlpenalistica, da Vassalli a Conso, Amodio, Coppi, Giestra, Conse,
Pisani, Orlandi, Lattangi; efr. Per una giustisia penale pit sollecita, cit.

2 J| documento in A. Seararo, Ne valeva la pena. Storie di terrorismi
e mafie, di segreti di Stato e di giustizia offesa. Roma-Bari 2010, p. 589, Sul-
la «cco della ideologia antigiurisprudenziale nelle polemiche attualis cfr. M.
Cavina, Il mito del processo breve, Fra eultura giuridica dei giuristi e cultura
giuridica dei non giuristi, in Il processo breve, cit., p. 1L

03 P Davica e L. Si511. Processo all‘italiona, Roma-Bari 2012; A, Muga
¢ A. PatroNo. La giustizia penale in Italia, Un processo da sbloccare, La le-
zione americana, Padova 2011,

MR, Minna, Il controllo della eriminalita. Politica criminale ¢ nuove
cadice di procedura penale, Firenze 1997, pp, 223, 297 ss.; C. Guarniekl, La
magistratura in Italia: un profilo storice e comparato, in La giustizia civile e
penale in Italia, Bologna 2008, p. 69.
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la dell’impatto ideologico, il «giusto processo» non centra-
va la cura dell’eterno grande malato, amplificandone, se
possibile, «I’insostenibile lunghezza», mostrando la vani-
tas delle «sorti progressive dei riti speciali»'", strumenti di
una «bassa cucina giudiziaria», ritenuti comunque preferi-
bili alla prescrizione', o al processo breve, «evaporazio-
ne a reato non estinto, anomalia senza precedenti, ribelle
all’inquadramento giuridico»'"". La storia della procedura
degli ultimi anni ha dunque scontato I’assenza di un pro-
getto legislativo coerente, organico, di regole generali, di
principi, ed ha visto il legislatore inseguire la singola vicen-
da gindiziaria, con leggi ad personam o comunque distorte,
perché ritagliate su questioni troppo particolari. In questo
senso il processo penale & parso soprattutto I'incrocio dei
venti tra giustizia e politica, tra magistratura e potere po-
litico.

Anche nel tempo della democrazia I’esperienza stori-
ca ha mostrato un rito dotato dal legislatore e dalla ma-
gistratura del senso, improprio per ’ordine liberal-demo-
cratico, di strategia contro il crimine; dal terrorismo alla
mafia alla corruzione la procedura ha dato visibiliti so-
prattutto ai pm e ai giudici istruttori, uomini pubblici oltre
le aule dei tribunali. Per I’attitudine a comunicare con la
societa quel modello ha occupato la scena, fino a divenire
I'unico pensabile, anche col costringere in questo schema
la riflessione del «giurista civiles. In un paese lontano da
quello dei «galantnomini» & parso coerente con la Costi-

" R. Oreani, Llinsostenibile lunghesza del processo penale e le sorti
};;agres.wiue dei riti speciali, in “Rivista di diritto processuale™, 2012, pp. 22-

19 . Amomio, Intervento, in Accertamento del fatto, alternative al pro-
cesso, alternative nel processo, Miluno 2007, p. 78.

""" P. Ferrua, Il modello costituzionale del pubblico ministero e la curio-
sa proposta del processo breve, in “Questione giustizia™, 2010, p. 28.
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tuzione un intervento attivo e promozionale della giustizia
anche penale, vocata non solo al controllo delle regole, ma
al servizio dei cittadini, specie come argine ai «contropote-
ri» . D’altro canto la tensione per una giurisdizione protesa
all’attuazione del diritto penale sostanziale ha prodotto il
carneluttiano processo come pena, ¢ non golo per ’esaspe-
rante lentezza per il formarsi del gindicato, Piu che la ga-
ranzia dei diritti individuali la «tutela della collettivita» si é
imposta come elemento costitutivo del sistema processuale
reale. Nell'intreccio tra «processo e telecamere» il gindizio
ha cosi preso forma fin dal porsi dell’azione penale, col rito
irriducibile a regola per limitare il potere, piuttosto teeni-
ca per esercitarlo. In questo orizzonte la «sentenza» sulla
politica non ¢ stata affidata al tribunale della storia, o a
quello dell’opinione pubblica, ma al tribunale ordinario.
Alla ricerea di un «diritto costituzionale applicato», in gra-
do di coniugare la tutela dei diritti individuali col principio
cognitivo, con la verita, valore non integralmente disponi-
bile, cuore vitale dei diritti dei cittadini'®, pare lontano lo
spirito della Costituente e vicino I'invito di Calamandrei,
«sistemare il terreno e sgombrare le macerie».

1 In questo senso efr. P Costa, Il modello accusatorio in Italia fra “ut-
tuazione della Costituzione” e mutamenti di paradigma, in Diritti individuali
¢ processo penale, cit., pp. 131 ss.; F. Pavazzo, Conclusioni, ibid., pp. 413
s6.; P, Capernunt, Un dialoge finalmente maturo, Prospettive storiche e rico-
struttive nel processo penale come “diritto costituzionale applicato™ nell'Italia
repubblicana, thid., pp. 5 ss.



