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te», e I'«interesse della legge», di cui De Pietro intendeva
offrire una «piu liberale concezione». La Costituzione era
infatti un costante punto di riferimento del guardasigilli, in
una interpretazione che mediava tra le idee ispirate dalla
difesa sociale di un De Marsico, e quel che pareva un «lar-
gheggiare» dei Congressi scientifici e dej disegni di legge di
Leone e Zoli. Alla costante ricerca del Javor libertatis per
Pimputato, che De Pietro diceva dettata anche dalla pro-
fessione di avvocato di «lunga esperienza gindiziaria», il
guardasigilli indicava una soluzione in grado di rispondere
alla diagnosi corrente sul «grande malato»; col presentare
la sua ricetta asseriva che «dalla malattia alla guarigione
c’¢ la convalescenza» 7.

Anche negli interventi della magistratura si inten-
sificavano i voti per un «ampio ritocco in senso liberale e
democratico» del codice vigente; «i diritti dell’uomos pare-
vano «sacrificati», sia dalla limitazione della liberta perso-
nale durante le troppo lunghe istruttorie, che dal frequen-
te ricorso alla formula dell’assoluzione per insufficienza di
prove. Da qui gli appelli al legislatore a varare una rifor-
ma, che appariva urgente, senza affrontare nodi struttu-
rali, ove pareva difficile un accordo, nella sottolineatura
che «sono da bandire le distinzioni tradizionali inquisitorio
accusatorio», «del che poi chi vivra vedri»®.

Un lungo saggio di Bellavista — che si diceva invece
fautore di un «accusatorio puros, modellato sul rito diret-
tissimo™ — poneva piil di un rilievo al disegno di legge e all’i-

# Innovazioni al codice di procedura penale con tutte le norme di attua-
zione..., a cura del Dr, M. D’ Aniello, Milano 1955, pp. 8,10, 190,

A, Jannirr PiromaLio, proscioglimento dell'imputaio con Jormula
dubitativa, in “Rivista Penale™, 1 954, pp. 387 5.3 analogamente G.B. Maca-
wiso, La protezione della libertd individuale durante Vistrusione, ibid. , pp-
362 2s.: M. Punzo, Due urgenti maodifiche al codice di procedura penale, ibid.,
p. 342,

* G. BaLLavista, I procedimento diretsissimo. in Scritti giwridici in ono-
re di Vincenzo Manzini, Padova 1954, p. 82.
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ter parlamentare seguito. A proposito d‘el mf:turlo Ian‘m.n.ta?,.—
va che, a differenza che nel 1950, del (ll.hﬂtltlltﬂ non rt‘JElﬂ.-lt!I 0
stati investiti i «<corpi accademici, giudiziarii e f:m.‘ensns, ma
le «Camere, con tutto il rispetto per gli illustri per-m:ma:'lggl
(quanto pochi) tecnici che in esse ﬁ,iednnq, vntﬂ?m.g_.',h a r!u;n—
li e 1a legge secondo gli orientamenti (:l)llll'tTg(':ntl dipa rtl.t(n }.).
Quanto ai contenuti, i precedenti progetti ]_..c-.one e Zoli ap-
parivano ben piti in sintonia con la (_",uatil‘uz;(?ne, voeata da
Bellavista, che citava Calamandrei e Battaglia, ?l.la fﬂfltla—
zione di un «processo democratico». A sette anni nion si era
invece «usciti dal provvisorio», dalla logica di pur merito-
rie novelle, dipanatesi dal 1944; modello t]el.p.rogﬂlt..u DF"
Pietro appariva «un codice vecchio di 43 anni, il ':-.mll(:e di
procedura penale del Finocchiaro Aprile cllcl 1913», sordo
alle «voei nuove». Del testo Bellavista coglieva un «vantag-
gio avanti la codificazione processuale i'asriistzfr>.. per con-
cludere perd che «il progresso certo non f:"e»:', i ].l]'l':].t.l della
riforma parevano risiedere nel lasciare m.varlato 1 art. 16,
nel mancato accoglimento dell’ «avviso di procmhl'n.tenl.o»,
previsto dal progetto 1950, nell’eacllmiu{m clf*.l d.l[(.‘;l“lﬁ(.‘)!'l?.:
dall’interrogatorio dell’imputato d.avalr:tl all.autonta di
pubblica sicurezza. Il giurista palermitano .I.IltI'l_'M_] uceva
poi nella sua riflessione il tema del «contraddittorios, che
pareva colpevolmente assente nel ﬂﬂiﬁtﬂl‘nﬂ vligente»._, € me-
ritoriamente previsto dal progetto mimsterm‘le; ln.mm".z.:v:i
perd il cardine di una riforma pin avanza\ta, I.}lnﬂlcamlt»llt?
dell’istruzione. E allora, in fondo, i profili piu apprezzati
del disegno di legge erano i «felici ritorni al sistema del co-
dice di procedura penale del 1‘9].3», come «la restaurata
categoria delle nullita assolute»*, N »
Per Bellavista era il nesso tra giustizia e [ml..ltuza‘axd
imporre un processo sempre pit aperto alla pubblicita,

A=Y
8 G, BELLAVISTA. Osservazioni sulla riforma del processo penale, in *Ri-
vista italiana di diritto e procedura penale”, 1955, pp. 1-37.
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anche con deliberazione pubblica della sentenza; si do-
vevano limitare casi e durata massima della carcecazione
preventiva; sottoporre le forze di pubblica sicurezza alla
magistratura; ampliare 'intervento del difensore in istrut-
toria; rendere effettiva la riparazione alle vittime degli er-
rori giudiziari. Rispetto alla codificazione, ed alle nume-
rose proposte di riforma in campo, Bellavista evocava un
«andar pitt oltre», fondato sulla «Costituzione fons fontiss
e sull’apertura al diritto internazionale, con la Convenzio-
ne europea rilevante per il diritto processuale italiano. Si
riconosceva insomma al ministro De Pietro il merito del
«coraggio, ma con molta paura»; «adeguare il codice alla
Costituzione, tra le pit liberali e progressiste del mondo»,
imponeva perd una scelta <ampia e profondas, capace di
sradicare nella prassi «lo strumento preferito dell’inqui-
sitore, l'incertezza della carcerazione preventiva, I'inter-
rogatorio senza alcuna garanzia di difensore [...] il terzo
grado, gli interrogatori estenuanti, le confessioni estorte. il
siero della veritas.

Bellavista chiamava in causa anche il tema della cul-
tura processualpenalista, nell’opporre Pagano e Beccaria
al Manzini, criticato per «opinare non essere I’ordina-
mento processuale penale frutto delle meditazioni dei filo-
sofi [...] & vero proprio il contrario». Si recuperava una
dimensione «post-illuministica» del processo, antitetica a
quella del celebrato Trattato dell’artefice del codice del
1930. Ricordando le denuncie di Calamandrei e del «co-
raggioso libriceino» di Battaglia, Bellavista argomentava
che, al di la dell’aspetto compromissorio del progetto De
Pietro, urgeva una reale indipendenza della magistratura
dal potere politico, resa possibile dall’entrata in funzione
del Csm. Ad impostare un corretto rapporto tra gindici
ed esecutivo il giurista siciliano asseriva: «abbiamo letto
sentenze nelle quali si criticavano atti di governo, ma mai
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discorsi di ministri nei quali si attaccavano sentenze e ci

compiaceiamo»®!.

-
3. La Novella del 1955

La legge 18 Giugno 1955 innovava la tradizione en-
trando in vigore il 15 Luglio, nella eritica di Pannain «su-
bito»*. La «Novella» era segnata in particolar modo dal di-
battito dottrinale dipanatosi nel Convegno di Bellagio, che,
pur avendo chiara la differenza del sistema accunsatorio dal
misto, aveva misurato la distanza del primo idealtipo da
quella che Carnelutti aveva definito la «cultura giuridica
italiana»; a questa il legislatore repubblicano pareva aver
inteso guardare con realismo. L'art. I elencava dunque gli
articoli del codice «sostituiti»; oltre centotrenta erano mo-
dificati nel gegno di pia ampi diritti dell’imputato, soprat-
tutto sul terreno della liberta personale. Si trasformava I'i-
struttoria, almeno quella formale, nel tentativo di mutare
la prassi di «prime indagini», determinanti nel processo,
vocate alla confessione dell’imputato. Si sottoponeva la
polizia giudiziaria alla magistratura, con la convalida da
parte dell’autorita giudiziaria delle ispezioni, perquisizioni
e sequestri per motivi di sicurezza, e con "obbligo di tra-
durre immediatamente "arrestato nelle carceri giudiziarie
per 'interrrogatorio del magistrato. La difesa era ammessa
in una parte consistente delle attivita istruttorie, con I’ob-
bligo di deposito degli atti e il diritto del difensore di farne
copia, pena nullitd. Restava inibita all’avvocato la parte-
cipazione all’interrogatorio™; di questo aspetto della legge

" G. BELLavisTA, Processo e civilta, thid,, pp. 347 ss; ofr. anche To., Le-
zioni di dirttte processuale penale, Milano 1956, pp. 16 sa.

2R, Panwamy, La riforma delle procedura penale, in “Archivio Pena-
le™, 1955, p. 371,

* [nnovazioni al codice di procedura penale, cit., 7 ss.
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solo nel 1970 la Corte costituzionale avrebbe stigmatizzato
una «piena sfiducia nell’opera del difensore»™. Si sanej-
vano inoltre I’obbligo di comunicazione dell’impugnazione
del pm all’imputato: il ripristino delle nullita ‘insanahili;
la inderogabilita della competenza per materia; l’am.plia;
mento delle impugnazioni; la limitazione dei casj di arresto
in flagranza e di fermo degli indiziati e di esecuzione del
mandato di cattura, con attribuzione al giudice dei provve-
dimenti di sospensione dell’esecuzione; Iampliamento dei
casi in cui era consentito concedere la liberta personale,
con attribuzione al giudice del potere di respingere istan-
za; la scarcerazione automatica per decorrenza dei termi-
ni massimi di custodia preventiva, sia pure limitatamente
all’istruzione. La perizia diveniva obbligatoria in tutti i
casi in cui fosse richiesta dall’indagine; pm e parti private
potevano avanzare istanza al gindice istruttore, che resta-
va pur sempre il mediatore del diritto alla prova tecnica,
entro il «dovere istruttorio», cha accompagnava il modello
del «iudex peritus peritorum»*.

| Nella polemica di Pannain la legge passava sotto si-
lenzio; il direttore dell’Archivio Penale seriveva di stupir-
si del ministro De Pietro, che presentava la riforma come
«fatto di ordinaria amministrazione [...] nessuno grida al
trionfo delle piu democratiche idee [...] nessuno si ascri-
ve il merito». Pannain coglieva invece, e stigmatizzava, il
senso liberale delle «innovazioni al codices: «& un errore
dire che il codice penale & fatto per i delinquenti e quello
di procedura per gli innocenti», Riproponeva un proces-
80 vocato soprattutto ad «assicurare 'interesse dello Stato

1 Clr. M.N, Mierny, «Uno zelo invadentes, 1l rifiuto della pubblicitd
istruttoria nel codice di procedura penale del 1930, in Processo penale e opi-
nione pubblica in Italia tra Otto e Novecento, a cura di F. Colao, L. Lacché e
C. Storti, Bologna 2008, pp. 260 ss. .

* F. Cornkro, Procedura penale, Milano 2006, p. 788,
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per 'accertamento della verita e il trionfo della giustizia
[...]. per assicurare la pretesa punitiva», di contro ad una
«legge ispirata da principi demagogici di bassa lega [...]
che trascura gli interessi dello Stato e si inchina in riveren-
ze ai delinquenti». La riforma sembrava inoltre fatta per
gli «avvocati, che speculano sulle liberta provvisorie e le
escarcerazioni trafficando ai margini del codice», studiata
per «favorire i ricorsi dei patrocinanti in Cassazione»*,
De Marsico criticava la legge, cui pure aveva con-
tribuito, non tanto per quel che appariva un «ritorno ad
antiche disposizioni, specie di quel codice del 1913 che
corond la feconda magistrale fatica di Alessandro Stop-
pato», quanto per '«aggravio di lavoro per taluni uffici
gindiziari», e soprattutto per il «manifesto indebolimento
della difesa sociale»*. In occasione del Congresso giuri-
dico forense di Trieste anche alcuni magistrati rilevava-
no l'insufficienza degli organici per assolvere ai compiti,
che le nuove disposizioni «complicavano»; di fronte alle
eritiche gli avvocati lamentavano che, stante la struttura
del rito, gli stessi diritti della difesa fossero solo «appa-
renti»*. L'avvocatura manifestava comunque soddifazio-
ne per una «sospirata riforma in armonia con i principi
democratici della Repubblica italiana», in primo luogo
per la pit incisiva «posizione del difensores e della tutela
della liberta personale, realizzate grazie ai provvedimenti
limitativi rimessi all’autorita giudiziaria e impugnabili in
Cassazione™. | discorsi inaugurali dei Procuratori genera-
li erano quasi senza eccezione critici della legge: «la legge
non vineoli al di la dei limiti di streita necessita e sotto il

* R. PANNAIN, La riforma della procedura penale, cit., pp. 370 ss.

T A. DE Mansico, I problemi della giustisia penale, cit., p. 482,

# Discussioni e voti per la riforma della procedura penale al Congresso
giuridico di Trieste, in “Rivista Penale”, 1955, p. 748,

# G. GuarnERl, La riforma della procedura penale, ibid., p. 610,
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segno di una aprioristica diffidenza le mani ai magistrati e
ai loro ausiliari». Se neppure nell'immediato dopoguerra
si erano levate voci contro 1'allarme della crescente cri-
minalita, ora gli inquirenti a capo degli uffici citavano ed
apprezzavano soprattutto la polemica, innescata da Pan-
nain, contro una riforma accusata di favor ret, di «disar-
mare la societa». Si argomentava che la «liberti» non do-
veva ricevere tutela «oltre certi limiti», pena «frapporre
ostacoli all’opera della polizia e a quella dell’inquirente
con limitazioni», dal momento che «contenere presunti
eccessi puo impedire che luce sia fatta», Nel migliore dei
casi la legge era contestata per «appesantire il corso del-
la giustizia»; anche chi riconosceva al legislatore il merito
di essersi ispirato ai «precetti della Carta costituzionales»,
sosteneva che la riforma «nell’attuarla ha obbedito trop-
po ad esigenze teoriche»™. Non a caso un anno dopo la
Novella il legislatore disponeva nuove pit efficaaci misure
preventive per le «persone pericoloses»*'.

La processualpenalistica guardava invece con favo-
re alla legge del 1955; Bellavista pareva ripensare quanto
seritlo in precedenza, nel considerare che, con la «allarga-
la partecipazione della difesa agh atti piti importanti del-
la istruzione, questa scolora un poco i suoi caratteri pri-
ma decisamente inquisitori; e codesto non & un vantaggio
da poco [...] fin dall’inizio il processo obbedisce alla sua
legge dialettica: tesi, antitesi, sintesi, pm, difesa, gindice
[...] allo scopo di raggiungere, nella sintesi della sentenza,
quella umana aspirazione per la quale il processo & crea-
to, e che la Societa attende: una affermazione di verita e

" La interpretazione delle nuove norme di procedura penale nei discor-
si inaugurali dell'anno giudiziario, ibid., 1956, pp. 233-201. Sni Procurator
genervali davanti alla legge del 1955 efr, G. Leone, Interventi e studi sul proces-
s0 penale, Napoli 1990, p. 96.

M Cokpero, Procedura penale, Milano 2006, p. 1290,
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di giustizia»*. Leone definiva la riforma una «attuazione
della Costituzione [...] entro un inevitabile sistema misto»,
ancorato perd all’ideologia del «codice degli innocenti»®.
Ai «giovani», citando Pagano e Filangieri, il docente a Na-
poli insegnava che «la legge 18 giugno 1955» — che gli impo-
neva una riscrittura del Manuale — «ripristinando istituti
e norme del codice del 1913 e creando nuove garanzies,
segnava il «<punto intermedio si da assicurare il massimo di
garanzie al diritto di difesa senza intaccare la dignita del
processo». «Colpire il reo e collaborare alla difesa contro il
delitto», senza smarrire la «dignita della persona umanas,
era indicata come la cifra della «ispirazione democratica»
delle nuove norme. Leone ripeteva peraltro la dimensione
pubblicistica delle garanzie, «tutte quelle regole che assicu-
rano la piti ampia liberta di difesa non vanno intese come
privilegio di soggetti privati, bensi come I'attuazione di un
interesse della societia»™,

Da un’altra prospettiva, ancorata al modello accu-
satorio, Battaglia criticava sulla stampa molti profili della
Novella; osservava che il sacrosanto diritto di difesa e la
previsione di nullitd non sanabili creavano «nnove forma-
liti», e che il processo non era rinnovato secondo uno au-
spicabile schema semplificatorio. La riforma pareva «co-
dificare la lungaggine», col compromettere gli stessi diritti
dell’imputato, che si volevano «meglio garantire». Batta-
glia era il pin acceso fautore del rito adversary; ai «paesi
che si vantano di aver costruito, con il processo Dreyfus e
con il processo Cuocolo, i pit colossali edifici processua-
li», seriveva di preferire il «paese che ignora addirittura

" G. Brnavista, La difesa nella istruzione penale, in *Rivista italiana di
diritto e procedura penale™, 1956, p. 45,

" G. Leong, Le linee generali della riforma del codice di procedura pe-
nale, ibid. , p. 5.

WG, Leosk, Lineamenti di diritto processuale penale, Napoli 1955, p,
Vi1,
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faceva da apripista ad altri provvedimenti garantisti, quali
la legge 21 Marzo 1958, volta ad agevolare la presentazio-
ne delle impugnazioni, e quella del 25 Maggio 1960 sulla
riparazione degli errori giudiziari®. La legge De Pietro era
insomma lo shoeco normativo delle proposte della proces-
snalpenalistica per un «collegamento» del processo con la
Costituzione, certo diverso dal modello accusatorio, pro-
posto da Bellavista e soprattutto da Battaglia. Nella rifor-
ma restava in piedi 'ipertrofia istruttoria, nell’impossibi-
lita di volere o potere fuoriuscire dall’impianto misto del
codice: ma la fase dell’istruzione, almeno quella formale,
era modificata radicalmente nel segno delle garanzie per
I'imputato, in particolare sul terreno della difesa teenica.
Senza fughe in avanti il legislatore si sintonizzava sulla cul-
tura della dottrina giuridica, piti progressiva soprattutto
rispetto alla giurisprudenza di quella stagione.

Anche se Ernesto Eula - epurato per un breve perio-
do, dal 1954 presidente della prima sezione di Cassazione
— assegnava alla giurisprudenza il compito di «infondere
nella transitoria ultrattivita della legge anteriore quel sen-
s0 di misura e quel moderno afflato democratico vivifica-
tore», nell’adattare la ginstizia al «clima ¢ fini nuovi del-
lo Stato»*, le innovazioni novellistiche in tema di liberta
personale incontravano nella magistratura una resistenza
tale da comprometterne la effettiva applicazione, come
nel caso della richiesta di «decreto motivato per la conva-
lida dell’arresto avvenuto ad opera della polizia giudizia-

8 Nuove modificaziont al codice di procedura penale, in “Rivista ita-
liana di diritto e procedura penale™, 1958, p. 407: Riparazione degli errori
giudisiari, ibid., 1960, p. 486,

A B, Eura, Magistratura ¢ Costituzione, estr. da “Rivista Penale”, 1955,
p. 9, Su Eula e sulla ginrisprudenza di Cassazione sotto la sua presidenza cfr.
C. Srowrt, Magistratura e il diritto di difesa nell'istruzione penale:il dibattito
nei periodici giuridici, in Divitti individuali, eit.. pp. 189 s,
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ria»*, Il «garantismo legislativo» trovava un limite anche
nell’«insofferenza dell’ambiente togato» verso il regime
delle nullita, che la riforma voleva «insanabili e rilevabili
d’ufficio»™. Le note a sentenza rilevavano subito «parec-
chi paradigmi che resistono alle riforme»®'; la magistratu-
ra escludeva I"applicabilita degli articoli novellati per I'i-
struzione formale a quella sommaria, peraltro senza che il
diritto di difesa fosse comunque assicurato dalla prima®,
Dieci anni dopo la questione avrebbe ancora opposto Cas-
sazione e Corte costituzionale™; non a torto Cordero, pur
critico della «poco decorosa interpolaziones» del 1955, ha
mostrato che, fino alla meta degli anni Settanta, «alla Cas-
sazione ripugna anche questo modesto contraddittorios™ .
In un orizzonte pit ampio gli editori Laterza serive-
vano una premessa a Dieci anni dopo — una densa raccol-
ta di scritti sulla «vita democratica in Italias. Coglievano

* C. Conso, Spunti per un inquadramento delle limitazioni alla liberti
personale, in Costituzione & processo penale, Dodici anni di pagine sparse.
1956-1968, Milano 1969, pp. 145 ss.; [n., Contro gli abusi nella motivazione
del mandato o dell’ordine di cattura, ibid. . pp. 201 s5.

*F. Convrro, Guida alla procedura penale, Torino 1986, p. 450,

MG, ., Vecehi paradigmi che resistono alle riferme, in *Rivista italia-
na di diritto e procedura penale™, 1956, p. 729

€. Conso, Ambiguita e anomalie dell’istruzione SJormale, ibid., 1960,
pp. 36l ss,

* F. Conoenro, Listruzione sommaria nel conflitto tra le due vorti, in

Ideologie del processo penale, Roma 1997, pp: 11 ss; G, Ricaro, Ideologie o
modelli del processo penale. Napoli 1995, p- 21; G. Luong, Interventi e studi.
cil., p. 96,

¥ Critiche della «interpolaziones e dei «compilatori che esumano nor-
me datate 19135, «manova inetta, pavidamente riformistica poco decorosas,
in F. Corvkro, Guida alla procedura penale, cit., p- 101, Sulla «dottrinas,
che avrebbe considerato la riforma del 1955 «una tappa, anzi un rimedio
provvisorios, efr. G. Conso, Diritto processuale penale, in Cinguanta anni di
esperienza givridica in Italia, Milano 1982, p. 457, Una riconsiderazione dela
Novelle del 1955 in A, Mauinvesnt, Lineamenti di storia del processo penale,
Tarine 1972, p. 63: G. Riccio, Idealogie, cit., p. 20 ; MUN. Mierrt, «Uno zelo
invadentes, cit., p. 259 ss.; P. Toning, Manuale di pracedura penale, Milano
2002, p. 32,

o . ) R
DAl PROCESS] ALLA GIUSTIZIA ALLA NOVELLA DEL 1955 05

nella continuita dello Stato il nodo della Costituzione inat-
tuata, per concludere, con amarezza, che dal 1945 al 1955
«della Resistenza si era dissipato lo spirito [...] la realta
era diversa dal sogno»™. Nel volume Calamadrei c-.riticg-
va il mancato intervento del legislatore repubblicano sul-
la legislazione pil in contrasto con i valori della Carta dq?l
"48, senza soffermarsi sulla necessita di riformare il codi-
ce di procedura penale. 1l giurista fiorentino si muoveva
nell’orizzonte della legge De Pietro, nel voler sottoporre la
polizia al controllo del magistrato e ridurrre i t'.ﬂr‘m.ifni.d?
carcerazione preventiva, in nome della «tutela dei diritti
individuali»®. |

11 contributo di Battaglia, dal titolo Giustizia e politi-
ca, era pin radicale, nello stigmatizzare pratiche gindizia-
rie e processuali che, nel tempo della democrazia, pareva-
no dipanarsi in continuita con "autoritarismo fascista. La
riflessione chiamava in causa anche la responsabilita della
scienza giuridica nel perpetuare il tm‘..n..icism(l.,lper.cepitu
come argine al «collegamento» tra processo e Costituzio-
ne. In questo orizzonte il ruolo di Manzini pareva esempla-
re, col rifiuto del Trattato di riconoscere rilevanza pt?nale.
al vilipendio della Resistenza; il punto, certo marginale
nell’opera dell’artefice del codice di procedura del 1?30,
appariva a Battaglia come I'emblema dell’i neomprensione
della Carta del ‘48, «e siccome non pué parlarsi di incom-
prensione del giurista, si deve parlare di cattiva volonta di
comprendere per ragioni politiche».

L'avvocato azionista metteva peraltro in conto alla
«politica» — ai suoi principali partiti, alle sue contrappo-
sizioni fazionarie — il declino dell’idea di Costituzione «di
tutti o quasi», ¢ dunque i ritardi nell’adegnare piu corag-

# G Enrrokl, in Diect anni dopo. 1945-1955. Saggi sulla vita demacra-

tica italiana, Roma Bari 1955, p. VIL N
8 P CALAMANDREL, La Costituzione e le leggi per attuarla, ibid. , p. 259.
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grosamente amministrazione della giustizia ai pri
cl.fal]a Carta del 1948. Per Battaglia «parainn‘ alr-a::npnm
di Droced.uru» nel 1945 erano state «effﬂttivé» ‘-mnt‘;‘fm";“e
:::: (fg:;z?t;m:e per lil cittadini; la Repubblica ur:n ave:r[;a pt(lx;
1stato quella forza che le : i costi i
La ‘.realte"n di un processo ])ellaletﬂis;::;]:: t;lr; :n::::;j Fle-] 'mx:.
tuzionale era messa in conto soprattutto alla «giu:i:;:::-

den 10 ¢ 4
za», «specchio della realta pin fedele della legislazio

ne», in grado di ri ‘ ; :
ass;i i;-f.‘ t 0 [.h )T:Iﬂﬂttﬂ!“t‘. “rapporti tra politica e giustizia
1 ptu stretti di quanto ordinariamente si credas, ®

ipi

AL Barraer,

1A, Giustizi ii Lo
G B tustizia e politica nella giurisprudens. ibid., pp. 320

Caprmono 1V

IL TEMPO DELLE «IDEOLOGIE
DEL PROCESSO PENALE»

1. Un processo per Carnelutti, scienziato e avvocato

«lo, che presentivo il prossimo crollo del codice vigen-
te, ho cercato di adempiere, meglio che ho potuto, al mio
dovere scrivendo, ’anno passato, i Principi del processo
penale». Nel 1961 Carnelutti legava I'impegno del giurista
nel farsi legislatore alla costruzione di una dogmatica; al
tempo stesso rivendicava il superamento della cultura an-
corata all’ossequio del diritto positivo: «se si dicesse, per
esempio, ai professori di ingegneria che a loro tocca spiega-
re come sono fatte le macchine esistenti ma non progettarne
di nuove, & probabile che troverebbero questo un discor-
so insensato»'. Con questa prospettiva Carnelutti riuniva

'F. CARNELUTTL, Premessa, in Primi problemi della riforma del processo
penale, a cura di G. De Luea, Milano 1962, pp. 15-16. Sulla bozza Carne-
lutti anche per indicazioni efr. M. Nowil, Scenari e trasformaszioni del pro-
cesso penale, Padova 1998, p. 70; G, Vassawu, Introduzione, in L'inconacio
inquisitorio. L'ereditd del codice Rocco nella cultura processualpenalistica
italiana, a cura di L. Garlati, Milano 2010, pp. 9 ss.3 O. Mazza, L'illusione
accusatoria. Carnelutti e il modello dell’inchiesta preliminare di parte, ibid.,
p. 133 ss., su cui aleune «puntualizzazionis di M. Pisani, Variazioni in tema
di «RBozzas Carnelutti per un nuovo codice di procedura penale, in “Rivista
di diritto processuale™, 2010, pp. 89 ss.; G. Riccwo, La procedura penale tra
storia e politica, Napoli 2010, p. 113; R. Orvanpy, Diritti individuali e processo
penale nell'ltalia repubblicana, in Diritti individuali e processo penale nell’l-
talia repubblicana, a cura di D, Negri e M. Pifferi, Milano 2011, pp. 64 ss.; P.
CarprLL, Un dialogo finalmente maturo, Prospettive storiche e ricostruttive
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A dieci anni dal Convegno di Bellagio Carnelutti ripen-
sava quel che allora gli era parso un dilemma tra «processo
di parti, processo senza parti»; ora sceglieva con decisione
la prima opzione, col superamento dello schema bifasico
istruzione/dibattimento. Alla ricerca di un senso del pro-
cesso — «a cosa serve e come ¢ fatto» — disegnava un model-
lo in cui «il giudice va alla ricerca della verita, ma, per la
limitazione della conoscenza umana, non puo trovare pin
che la certezza». Vista la «forza emotiva della antitesi dal
dubbio alla certezza», la condanna pareva pensabile solo
«ad esclusione del dubbio»; da qui, tra Ialtro, I'impropo-
nibilita della formula dell’assoluzione «per insufficienza di
proves. In questo orizzonte epistemico Carnelutti propo-
neva di sostituire all’istruzione 1" «inchiesta preliminare di
parte» — azione, non giuridizione, rimessa al pm — intesa
a fornire elementi per decidere se procedere al «dibatti-
mento». Nella «bozza» il sospetto di reato faceva sorgere

'imputazione, ossia I'ipotesi da verificare nell'inchiesta;
la probabilita del reato determinava I'esercizio dell’azio-
ne penale. L'«obbligo» per 'indagato di «presentarsi alla
chiamata» non prevedeva quello di «<rispondere»*; in segui-
to la formulazione del Carnelutti sarebbe parsa un prece-
dente del diritto al silenzio, sancito dalla legge 5 Dicembre
1969, e che la legge di revisione costituzionale, trenta anni
dopo, avrebbe inserito come garanzia individuale e metodo
di conoscenza tra i cardini del «giusto processo»'. L'impu-

FE. Cannerurtt, Introdusione, in Verso la riforma del processo penale,
Milano 1964, pp. 11-17: analogamente In., Torniamo ol giudizio, in In., Que-
stioni sul processo penale, Bologna 1950, p. 35,

PV, Grevi, Nemo tenetur se detegere. Interrogatorio dell tmputaio e
dirtto al silenzie nel processo penale italiano, Milano 1972, pp: 61 ss.; sul
tema cfr. L. Marariori, Scelte autodifensive e silensio dell'indagato, Torino
2000 V. Parang, H diritto ol silenzio dellimputato, Torvino 2000; L, GariaTi,
Silenzio colpevole, silenzio innocente, Linterrogatorio dell imputato da mezzo
di prova a strumentao di difesa nell'esperiensa giuridica italiana, in Riti, tecni-
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tazione era dunque il «ponte» per il dibattimento, sede di
formazione della prova, vivificato dall’interrogatorio incro-
ciato. Le due fasi erano nettamente separate; per la prima,
libera da forme, non si escludeva la segretezza e I'assenza di
difesa. A garanzia dell'indagato la «hozza» prevedeva che
le risultanze dellinchiesta preliminare di parte non potes-
sero essere esibite nel dibattimento, per «garantire il con-
traddittorio nella formazione delle prove»®.

Del lavoro del Carnelutti la dottrina coglieva da su-
bito la novitd dell'impianto rispetto al codice; Foschi-
ni apprezzava in particolare un decisivo passo in avanti
verso i «diritti dell’uomo», dal momento che, in sede di-
battimentale, testimoni e imputati si limitavano a «confer-
mare» quanto gia dichiarato nel corso dell’istrutioria, in
un «vuoto coreografico ed inutile rituale»®, Dal canto suo
Nuvolone stigmatizzava la distanza del «carattere inquisi-
torio» dell’inchiesta preliminare, priva dell’intervento del
difensore, dal modello processuale disegnato dalla Costitu-
zione’. Nelle eritiche di Leone — all’epoca presidente della
Camera, e che interveniva nel dibattito anche sulla stampa
— oltre alla restrizione del diritto di difesa Ia bozza mirava
ad una impossibile abolizione dell’istruttoria®. Carnelutti

che, interessi. Il processo penale tra Otto e Novecento, u cura di M, N. Miletti,
Milano 2006, pp. 206 s,

* F. Carnerurr, Verso la riforma, cit,, pp. 39 s, pp. 109 sg,

" G. Fosamni, La giustizia sotto Ualbero e i diritti dell'wome, in “Rivista
italiana di diritto e procedura penale”, 1963, p. 304.

" P. Nuvorong, Trent’anni di diritto e procedura penale, 11, Milano
1969, p. 1503.

*G. Leone, Profili generali della riforma del codice di procedura pena-
le, in 1d., Seritti giuridici, 1, Milano 1987, . 272 s, Sull’ostilité scientifica tra
Leone e Carnelutti F. CARNELUTTI, Principi del processo penale, Napoli 1960,
. 2; G. LEonk, A proposito di alcuni giudizi del professor Carnelutti, in “Ri-
vista italiana di diritto e procedura penale”, 1962, pp. 15 ss. Sulla dottrina in
questi anni ofr. E. Amonio, Processo penale, diritto europeo e common law.
Dal rito inquisitorio al giusto processo, Milano 2003, pp. 24 ss.
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puntualizzava su Il Corriere della Sera di voler ovviare al
maggior difetto del processo, I'istruzione formale, che pre-
gindicava il dibattimento; da qui la distinzione tra proce-
dimento preliminare, «azione penale», e «ginrisdizione»’,
La Commissione voluta da Gonella diradava comunque gli
incontri, cessava di riunirsi, e non era piu riconvocata; nel
ricordo di Vassalli «quasi impercettibilmente il lavoro fini
con un nulla di fatto»'’,

La proposta carneluttiana per il superamento dello
schema bifasico pare comprensibile anche alla luce dell’e-
sperienza del Carnelutti avvocato, dai tempi dell’affaire
Bruneri Canella principe del Foro in processi celebri. Lo
stesso decano dell’Ordine narrava che dell’idea di cancel-
lare 'istruzione, occasione per «spremere sospettati e te-
stimoni», era stata «utile complemento» la pur sfortunata
difesa di Giovanni Fenaroli — condannato all’ergastolo — co-
eva alla «bozza». In quella vicenda, per mesi sulle prime
pagine della stampa, ad oggi tra i piti noti «misteri italiani»,
Carnelutti difendeva dunque un industriale in dissesto, a
caceia di sovvenzioni anche in ambienti politici, dall’impu-
tazione di aver incaricato un sicario, Raul Ghiani, di ue-
cidere e derubare la moglie dei gioielli, per riscuotere cosi
una consistente assicurazione. Nell'Ttalia del boom econo-
mico Carnelutti sottolineava il senso «giuridico» e soprat-
tutto «sociale» del processo; la difesa ruotava attorno alla
polariti tra accertamento della verita e garanzie, di cui il
caso Fenaroli era specchio; muoveva una serrata «sequela
di dubbi» all’ <istruttoria durata due anni», incentrata sulla
testimonianza di chi, in un primo tempo, aveva fornito al suo
assistito un alibi, poi ritrattato, e sul tardivo ritrovamento
di parte della refurtiva, dopo diverse perquisizioni rimaste

" CARNELUTTL Listruttoria deve servire soltanto al Pubblico ministe-
ro. in “1l Corriere della Sera™, 7 Maggio 1964,
10 G, Vassarnt, Introduzione, cit.. p. 12,
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senza esito. Criticava le pressioni del ministro Tambroni sul
questore di Roma, per trovare un qualsiasi colpevole, come
per rimediare ai molti casi di donne strangolate in citla,
rimasti irrisolti; e poi ghi elogi rivolti alle forze dell’ordine
ed al giudice istruttore. Carnelutti indicava inoltre la diffe-
renza tra prova, indizi, presunzioni, assunti in «posizione
di inferiorita della difesa», cui si era riconosciuto un indi-
stinto peso probatorio. Contestava la prassi dell’imputato
sentito come testimone e viceversa: chiedeva, invano, una
perizia su Fenaroli, «con i sussidi della moderna psicologia
sperimentale»; lamentava lo spazio concesso alla parte ci-
vile, «che intorbida il processo penale con una questione di
avere, ma che dovrebbe essere estranea ad un dibattito, il
quale dovrebbe mantenersi al livello dell’essere»'1.

Pisapia ha visto nella bozza Carnelutti I'incompiu-
tezza di «piattaforma valida per una effettiva riforma»'?;
altri ’'hanno considerata un precedente del codice «acen-
satorio» del 1988", Rispetto alla codificazione del 1930 gia
a meta anni Sessanta Cordero riconosceva al testo earne-

"' F. Carserurni, In difesa di Giovanni Fenaroli. in In., Controvento
Napoli 1962, pp. 413-483. Su Carnelutti avvocato efr. G, TagiLLO, Cu.rneiuu;
Francesco, in Dizionario Biografico degli Italiani, Roma 1977, p. 455; G. DE
Luca, Francesco Carnelutti, il diritto e il processo penale, in Franceseo Car-
nelutti a 30 anni dalla scomparsa, Udine 1996, pp- 44 ss.; F. CarneLUrT, Vira
di un avvocato. Mio fratello Daniele. In difesa di uno sconosciuto, a cura di
F. Cipriani, Prefazione di G, Alpa, Milano 2006. Sulle tecniche di difesa nel
processo Fenaroli efr. A. Traversi, La difesa penale, Teeniche argomentative
e oratorie, Milano 2009, pp, 314. Su quel caso celebre e sulle omhre laseiate
dalla sua soluzione giudiziarvia efr. A. PAveLLARO, Non aprite agli assassini. ﬂ
caso Fenaroli ¢ { misteri italiani, Milano 1995,

" Su una shozza di Progetto [...] ispirata al sistema aceusatorio ma
incompleta, e tale da non costituire una piattaforma valida per una effettiva
riformas cfr. G.D. Pisarin, Lineamenti del nuovo processo penale, Padova
1989, p. 4.

" G. Conso, Precedenti storici ed iter della logge n. 108 del 1974, in G.
Conso,V. Grevi £ G. Neret Mobona, I nuove codice di procedura permh; dalle
leggi delega ai decreti delegati, Padova 1989, p. b,
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luttiano il merito del superamento di «aver gettato il seme
d‘una riforma del processo in senso accusatorio», immer-
so peraltro in logiche inquisitorie sul tema cruciale della
prova: «l’illustre giurista aveva infelicemente scritto che il
problema sta nel vedere se vi sia mezzo idoneo a procurare
risposte veritiere, senza cagionare notevoli danni al corpo
dell’inquisito»'*, Al proposito Carnelutti a suo tempo aveva
risposto ad analoghe critiche di Calamandrei, spiegando di
non giustificare in aleun modo la tortura, dal momento che
la confessione doveva essere spontanea, se frutto di «vero
pentimento»", Comunque, a complicare la rappresenta-
zione del Carnelutti fautore dell’accusatorio, la «inchiesta
preliminare di partes conviveva con l'idea carneluttiana
circa la dimensione pubblica del processo penale, teso alla
averita», ove le «parti combattendosi tra loro servono al
processo»'®, di un «processo penale [che] non serve a com-
porre una lite, ma a ristabilire il regno della giustizia tur-
bato dal delitto [...] non si tratta del ricupero d’un pugno
d’oro ma del riacquisto della liberta»'".

La proposta carneluttiana, eversiva dell’ordine codi-
cistico, pareva poi dettata dalla consapevolezza della erisi
del positivismo, incapace di sottrarre il processo alla sua
essenza di tortura, «gli vomini torturano per sapere se si
deve torturares. In questa prospettiva la stessa assoluzio-
ne era considerata un errore giudiziario, lesivo dell’«<uomo
sospettato di delitto dato ad bestias [...] la folla»', fino ai
toni mistici de La morte del diritto sulla natura religiosa
della procedura, medicina per la colpa, e della pena sot-

" F, Coroero, Diatribe sul processo necusatorio, in Irleola,g‘ie del pro-
cesso penale, Roma 1997, p. 206,

" F. CArnELUTTL, A proposito di tortura. in “Rivista di divitto processua-
le™, 1947, pp. 234 ss.

®F. Cannerurri, Come st fa un processo, Torino 1954, p. 67,

" F, Gannervrry, Introduzione, eit., p. 27.

" F, Cannerurti, Miserie del processo penale, Roma 1957, p. 46,
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tratta all’essenza di «<male»', fino alle pagine, radicalmen-
te alternative all’idea accusatoria, sull’«obbligo di verita in
capo all'imputato»®', sull’«<aggravamento o diminuzione di
pena a [ ...] seconda che abbia ostacolato o agevolato I'ope-
ra della giustizia»*' e sull’assunto per il quale «solo il giudi-
ce che ama I'imputato raggiunge la giustizia»**, Non a torto
Cordero avrebbe annotato: «<anno domini 1947, Francesco
Carnelutti rimpiange i tempi in cui I’imputato testimoniava
contra se [...]| ha radici fuori dal tempo la cultura inquisi-
toria, nello spazio psichico profondo»*,

2. «Principi e criteri direttivi» del legislatore

Nell’Ottobre 1963 Bosco, guardasigilli nel primo go-
verno Leone, presentava alla Camera una ampia «Delega
legislativa al Governo della Repubblica per la riforma dei
codici». Con questa scelta, consolidata nella storia della
codificazione nazionale, e destinata ad imporsi in seguito,
il governo comunicava al Parlamento di provvedere soltan-
to alla «determinazione di principi e eriteri direttivi», in
vista di quel che all’art. 5 era indicato come un «nuovo
codice di procedura penale». 1l legislatore si diceva infatti
determinato ad un passaggio, dalle «riforme parziali» ad
una «riforma organica»; la Costituzione era il preambolo
in grado di dare legittimazione alla proposta ambiziosa di
rinnovare tutli i codici, soprattutto davanti al «dinamismo
assunto dalla vita economico-sociales.

" F. CARNELUTTI, La morte del diritto, in Crisi del dirvitto, Padova 1953,
pp. 177 sa.

* K. CARNELUTTL, Lezioni sul processo penale. 11, Roma 1949, p. 169.

L F. CArNELUTTL, Principi del processo penale, Napoli 1960, p. 185.

# F. CArNeLUTTL Arte del diritto, Padova 1949, p. 81.

# Bulla pagina carneluttinna sul wdivieto di ogni penetrazione coattiva
nel segreto psichico [che] appartiene a una fase del pensiero nella quale la pena
era coneora concepita come males ofr. F, Cokpero, Procedura penale, Milano
2006, p. 28,
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Al processo penale il legislatore chiedeva soprat-
tutto <«accelerazione», «semplificazione»; la «malattia
fondamentales sembrava infatti la «eccessiva lentezza»,
con le ricorrenti amnistie ad interrompere i processi, a
danno delle garanzie per gli innocenti e della difesa so-
ciale dai colpevoli; da qui 'accento sulla strumentalita
delle forme e su una auspicabile «giustizia sostanziale».
Si era lontani dalla proposta del Carnelutti; I’orizzonte
della riforma pareva piuttosto quello di Leone, relatore
del disegno di legge; il giurista napoletano asseriva che
era «fuori discussione il sistema misto», anche perché |’e-
ventuale introduzione della carneluttiana inchiesta pre-
liminare di parte avrebbe privato I'imputato del diritto
di difesa, con la disponibilita delle misure di coercizione
in capo al pm.

Al tempo stesso il legislatore, pur senza fughe in avan-
ti, intendeva spostare I'equilibrio processuale nei bina-
ri dei «caratteri propri del sistema accusatorio esistenti
nell’attuale disciplina». I «principi e eriteri direttivi» in-
dicavano la strada per la semplificazione nell’ampliare I’o-
ralita, favorire I'immediatezza tra organi istruttori e giu-
dicanti, concentrare la causa in una o poche udienze, con
I’ «esame incrociato nel dibattimentos, come richiesto dalla
Convenzione europea, ratificata nel 1955. In vista del co-
ordinamento delle norme del codice con i criteri enunciati,
il legislatore voleva inoltre un’istruttoria pin spedita, con
I’attenuazione dei vizi meramente formali; una disciplina
della custodia preventiva che assicurasse un maggior ri-
spetto della liberta personale; garanzie giurisdizionali per
I"applicazione delle misure di sicurezza; una effettiva ri-
parazione degli errori giudiziari. Da relatore del disegno
di legge, Leone criticava anche la Novella del 1955, di cui
era stalo ispiratore, ma che ora gli pareva un «non soddi-
sfacente equilibrio tra tutela dei diritti della difesa e ricer-
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ca della verita»*'. Di contro alla «bozza» Carnelutti Leone
ripeteva che «il sistema misto per generale riconoscimento
non pud essere abbandonato»*'; su Il Mattino indicava al
legislatore il «giusto mezzo che unisca ingieme due contra-
rie e opposte cose, cioé pubblica sicurezza ed esatto castigo
dei rei»™,

Il progetto Bosco era ritirato dal governo Moro, il pri-
mo di centrosinistra; per accelerare i tempi della riforma
il legislatore riteneva piu opportuna la scelta di chiedere
al Parlamento distinte deleghe legislative per ciascun codi-
ce, a seconda della «pressante istanza di rinnovamento» e
degli «studi preparatori in fase pin avanzatas. Proprio il
processo pareva trovarsi in questa condizione: il 6 Aprile
1965 il guardasigilli Reale presentava un disegno di legge di
delega legislativa al governo, nella previsione di una «rifor-
ma del codice di procedura penales, che avesse il suo cuore
vitale nell’«<adeguamento ai prineipi risultanti dalla Costi-
tuzione». Valiante — gia magistrato di Cassazione, relatore
del disegno di legge — dichiarava di mirare alla «attuazio-
ne» degli articoli 13, 14, 24, 25, 27, 111, 112%, La Rela-
zione del guardasigilli indicava tra i problemi pin urgenti
I’«eccessiva lentezza del processo», che si diceva percepita
dalla «opinione pubblica» come responsabile della «erisi
della giustizia». La «malattia» pareva aver origine dal peso
processuale delle indagini preliminari e dalla duplice istru-

G Leone, Principt e eriteri direttivi per la riforma del codice di pro-
cedura penale, in In., Interventi e studi sul processo penale, Napoli 1990, pp.
53 w83 Delega legislativa al governo per la riforma dei codici, in “Rivista italia-
na di diritto e procedura penale”™, 1964, p. 152 ss.

* G. Leone, Garanzie nel processo penale, in Criteri direttivi per lu
riforma del processo penale, Milano 1965, p. 178,

* G, Leone, Lo riforma del processo penale, in o, Interventi e studi,
cit., p. 218,

M. Vauante, I nuwove processe penale. Prineipi fondamentali, Mila-
no 1975, p. 24,
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zione, «ispirata al sistema inquisitorio», con conseguente
«cristallizzazione delle proves. Nella consapevolezza dei
contrasti tra gli studiosi circa la soluzione da adottare
una volta unificata 'istruzione, si prevedeva di affidar-
la al giudice istruttore; d’altro canto pareva impossibile
«non ammettere il pm alla fase delle indagini preliminari
per 'imputazione». Pur nel mantenimento dell’istruttoria
formale, la tensione per I"«immediatezza e concentrazione
del dibattimento» imponevano |"«esame diretto dell’impu-
tato» ed una «rigorosa limitazione della lettura degli atti
istruttori»®.

In questi anni il Consiglio dei ministri d"Europa gia
lamentava un deficit di garanzie nel comportamento pro-
cessuale delle autorita italiane a proposito del celebre «caso
Fundress, dal nome della loealita ove aleuni abitanti del
Sud Tirolo erano stati processati per |"omicidio di un finan-
ziere, delitto legato agli attentati separatisti in Alto Adige.
La dottrina, sensibile all’impatto della normativa interna-
zionale sulla procedura nazionale, avvertiva che i giudiei di
Strasburgo avrebbero potuto condannare I'[talia per la ec-
cessiva durata dei processi, la scarsa effettivita del diritto di
difesa, le violazioni del principio del favor libertatis. Dopo
una certa sottovalutazione del «campanello d’allarmes»
nell’agenda del legislatore si imponeva il tema della «tradu-
zione diretta» delle disposizioni della Convenzione in «spe-
cifiche disposizioni di codice»*. Anche ai Comitati di azione

M AAPP, Camera dei Deputati, Documenti, 1965, Delega legislativa al
governo della Repubblica per la riforma del codice di procedura penale, n.
2243, Critiche in G.D. Pisarin, Il disegno di legge delega per la riforma del
codice di procedura penale, in Scritti in memoria di Antonino Giuffré, TV,
Milano 1987, p. 703 ss.

# M. Cimavanio, « Cultura s iraliana del processo penale. in Studi in ono-
re di Giuliano Vassalli. Evoluzione del diritto e della procedura penale (1945-
1990), 11, Milano 1991, pp. 527 s.. che ricorda un suo saggio risalente al 1964,
In precedenza efr., tra gh altri; V. Annmiont, Appunti di procedura penale,
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per la giustizia, organizzatisi nella societa civile alla ricerca
di soluzioni concrete, il processo penale appariva come uno
dei profili della crisi del paese™. La scarsa efficacia della
macchina processuale, cui i governi non sembravano voler
porre rimedio, era indicato come un problema cruciale del-
la vita pubblica; in un Editoriale di Conso su La Stampa la
riforma scontava Un ritardo preoccupante®.
Dall’orizzonte del legislatore esulava peraltro la ri-
nunzia ad un sistema ad altissima penalizzazione, da cui
un volume impressionante di atti di coercizione, che ren-
devano irrinunciabili le procedure di rinunzia alla pena

e al processo, con un «pendolarismo senza principi»*.

Nella logica della legislazione extra codicem™ si susserui-
g L g

vano diversi disegni di legge, accomunati dall’impossibile
fuoriuscita da un processo hasato sul tradizionale bino-
mio istruzione-giudizio®. Al proposito Conso denunzia-
va |'inutilita del discettare su modelli astratti, «sistemi,
accusatorio e inquisitorio», ritenuti irriducibili ad una

Napoli 1965, pp. 17 s8; E. Amonio, La tutela delle liberti personale dell'im-
putato nelle Convenszione dei diritt dell'womo, in “Rivista italiana di diritto
o procedura penale”, 1967, pp. 841 ss.; rvicorda i suoi risalenti interventi G.
Conso, Nel XX anniversario dei Diritti dell'uwomo: un bilancio sconfortante, in
In.. Costitusione e processo penale. Dodiet anni di pagine sparse, 1956-1968,
Milano 1969, pp. 108 ss. Pia di recente efr. E. Avono, Processo penale, diritto
europeo e common law, cit., pp. 88 ss.; M. Caiawvario, Garansie individuali ed
afficienza del processo, in Il giusto processo, Milano 1998, p. 52; G. Cuiony,
Custodia preventiva e garanzie della liberta personale nel primo decennio re-
pubblicano, in Diritti individuali, cit., p. 249,

 Lattuale erisi della giustizia in Italia. Atti del Convegno dei Comitati
di azione per la giustizia, Milano 1966.

G, Conso, Un ritarde preoceupante, in Costitusione e processo pena-
le, cit., p. 15 ss.

# L. ViouanTE, Delinquere, perdonare, punire, in Storie d Tralia, Anna-
li. 12, La eriminalita, a cura di L. Violante, Torino 1997, p. XXXVIIIL.

1. Parazzo. La politica criminale nellltalia repubblicana, ibid., p.
860.

G, Conso, Precedenti storici, cit., pp. 8 s,
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generalizzazione e applicazione indiscriminata, piutto-
sto destinati a «combinarsi nella storia». Pareva invece
urgente, e realistico, invidividuare «principi generali del
processo penales per un’ltalia che stava cambiando, col
boom economico, le migrazioni da Sud a Nord, I'urba-
nizzazione, le tensioni sociali, che incubavano forme di
criminalita insidiose, rapine a mano armata e sequestri di
persona. Tra «vero e falso» il compito della scienza appa-
riva ancora soprattutto quello di evitare la contaminazio-
ne con altri campi dell’esperienza giuridica; si ripropo-
neva il tema della riconduzione del processo penale «agli
schemi del processo civile»*, Anche chi, come Foschini,
coglieva il legame tra processo e politica, evitava di chia-
mare in causa mutamenti di sistema®; Siniscalco, che nel
1968 tematizzava il nesso «giustizia penale e Costituzio-
nes, considerava che «un processo di tipo rigidamente ac-
cusatorio» avrebbe comportato la sostituzione del «prin-
cipio della libera ricerca della verita storica da parte del
giudice col principio della disponibilita della prova ad
opera delle parti [...] e ¢io, nella attuale situazione italia-
na non presenta soltanto vantaggi»".

3. I «due sistemi» nel Convegno di Lecce- Bellagio del 1964

«Nuova codificaziones, «due sistemi». In questi ter-
mini professori, avvocati, magistrati, riuniti nel Convegno
promosso nella primavera e nell’antunno 1964 tra Lecce e
Bellagio dal Centro nazionale di prevenzione e difesa so-
ciale, affrontavano i nodi della riforma. Ponevano il tema
della scelta tra «due sistemi», laddove i due idealtipi, accu-

¥, Conso, Vero e falso nei principi generali del processo penale italia-
no. in Costituzione ¢ processo penale, cit., p. 251,

¥ . Foscmi, Sistema del diritto processuale penale, Milano 1965

8 M. SiviscALco, Giustizia penale e Costituzione, Toring 1968, p. 147.
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satorio e inquisitorio, non sembravano peraltro esaurire i
problemi del particolare rito misto, vigente in Italia. Dense
Relazioni ed un serrato dibattito offrivano un panorama ar-
ticolato di diagnosi su quella che era da tutti indicata come
la «crisi del processo»; mentre piti problematica appariva la
soluzione, irriducibile ad una proposta unitaria da sottopor-
re al legislatore, percepito come interlocutore dell’iniziativa.

Se nel disegno di legge delega Bosco i «caratteri
dell’accusatorio» apparivano perimetrati entro la «attuale
disciplina», e si indicava una «riforma dell’istruttorias, in
modo ben pin dirompente la Relazione di Cordero tematiz-
zava una dimensione «ideologica» dell’alternativa inquisi-
torio e accusatorio; e di quest’ultimo profilava le «linee».
Asseriva dunque che la «lodevole semplicita del progetto
Carnelutti» avrebbe tutelato il cittadino, con la scelta della
misura cautelare legata alla archiviazione o formulazione
dell’accusa, frutto del superamento del «processo a due
tempi»*, Da tempo Cordero aveva indicato la centralita
della prova: «nessun giudizio storico é tale che sia assoluta-
mente impossibile predicare il contrario [...] il concetto di
verita processuale si puo ottenere soltanto a prezzo di una
determinazione quantitativa delle probabilita contraries®,
Proponeva pertanto uno schema per il quale I’ «<inchiesta
preprocessuales produceva un «precedente storico», ¢ I'u-
nica prova ammissibile si formava nel contraddittorio, con
la fine del rito «<sommerso dalle scritture»". Foschini stem-
perava le proposte di Cordero sul negare rilievo probatorio
a quel che il testimone aveva dichiarato al pm, rispetto a
quanto di diverso avesse eventualmente affermato nel di-
battimento, La fonte della prova non pareva dover essere

W, Corbero, Linee di un processo accusatorio, in Criteri direttivi, cit.,
pp. 78 a8

' F. Corviro, Tre studi sulle prove penali, Milano 1963, p. 45.

Y. Corneno, Linee di un processo accusatorio, eit.. p. 78,
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rappresentata dal verbale istruttorio, ma dalla escussione
nella sua completezza; per Foschini questa condizione non
avrebbe messo in crisi 'irrinunciabile principio del libero
convincimento del giudice", cui Cordero negava invece la
«vorace potenza superlogicas®,

Nuvolone polemizzava coll’orientamento carneluttia-
no, che, a suo dire, aleggiava nel Convegno, con quel «pre
processo», privo di «garanzie di difesa e liberta, che entra-
no in funzione nel dibattimento, quando ce ne é meno biso-
gno». Interpretava la bozza Carnelutti nel senso, «illogico
e illegittimo», dell’unificazione nel segno della sommaria,
tesi che, non a caso, il giurista diceva condiviso anche da
un recente Congresso dell’Anm. 1 fautori di quel modello
erano bollati per avere «l’accusatorio sul labbro e I'ingui-
sitorio nel euores; Nuvolone opponeva poi un argomento
cruciale al principio dell’esclusione del valore probatorio
di quel che acquisito nell’inchiesta preliminare, di «prove
che non avranno valore di proves. Affermava che le «parti-
colari condizioni del nostro paese», specialmente la «piaga
dell’omertas davanti alla «criminalita organizzata» rende-
vano «indispensabili gli accertamenti predibattimentali».
Nuvolone mostrava inoltre la vanitas di un idealtipo anglo-
sassone di «processo costituzionalmente e psicologicamente
diverso dal nostro», con I'inchiesta di parte del pm da cui
si potevano difendere solo da «<imputati ricchi», assititi da
«costose agenzie investigative», col risultato di «legalizza-
re le sperequazioni sociali nell’amministrazione della giu-
stizia». Del rito vigente il giurista, come tanti, lamentava
peraliro «inefficienza e illiberalita»; I'istruttoria appari-

" Intervento, in Criteri direttive, cit., pp. 375 ss. Sulla continuita della
proposta Foschini con pin recenti tematizzazioni della prova complessa efr,
A. SBcrwra, Centestazioni al testimone e riforma del processo penale. Brevi
osservazioni su su ricorrente equivoco, in Diritt individuali, eit., pp. 133 ss.

2 Intervento, in Criteri direttivi, cit, p. 213,
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va come la «grande malata», con la «duplicazione inutile
complicazione». Nuvolone proponeva dunque di abolire
la sommaria, anche visti i contrasti giurisprudenziali, e di
affidare la formale al giudice; di rivedere la scelta del man-
dato di cattura obbligatorio; di introdurre un esame perio-
dico di legittimita della custodia cautelare; un termine per
le prove da sottoporre al gindice per il rinvio a giudizio. In
quello che pareva 'orizzonte della Costituzione si doveva
insomma «perfezionare I'istruzione formale»*,

In una prospettiva aperta all’accusatorio, ma pia
cauta di quella di Cordero, la Relazione di Pisapia in col-
laborazione con Gaetano Pecorella richiamava il modello
anglosassone, nel chiedere «garanzie» soprattutto in tema
di carcerazione preventiva. Con echi carrariani si stigma-
tizzavano la «funzione polivalente» e «immoralita» dell’i-
stituto; si ricordava I’«enunciato costituzionale della li-
berta personale inviolabiles, con I'arresto da limitare a
«casi eccezionali» e I'immediata presentazione dell’ar-
restato al giudice. In nome del «writ of habeas corpus»,
nel rischio di una «giustizia serva della politica, o peggio
della demagogia», si chiedeva che ogni provvedimento di
restrizione, soprattutto la «carcerazione preventiva», fos-
se emanato dal magistrato, e che il pm, nel promuovere
il procedimento incidentale, «rispettasse quantomeno il
principio del contraddittorio»*. Nello stesso senso della
ginrisdizionalizzazione "avvocato Dall’Ora ricordava il

WP Nuvoroneg, Listrusione penale, in Criteri diretitivi, cit., pp. 82-88,
Cfr. anche In., Legalit, giustisia e difesa sociale, in “Rivista italiana di dirit-
to e procedura penale”, 1964, pp. 178 ss. 11 rilievo civea i profili elassisti del
sintema anglosassone erano condivisi da Leone e in particolare da Conso, che
asseriva «con nna difesa d'ufficio come quella di oggi, un dibattimento senza
istrugione sarehbe disastroso per gli imputati non abbientis; ofr. G, Conso,
Natura e funsioni del pm, in In., Costituzione e processo penale, cit., p. 553,

HG. Pisaria e G. PECORELLA, Orientamenti per la riforma della custodia
preventiva nel processe penale, in Criteri direttivi, cit., pp. 89-102,
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«mai abbastanza lodato decreto del 1944, il vaglio del giu-
dice sull’archiviazione del pm»*; Dell’Andro auspicava
garanzie nel segno dell’accusatorio, di contro ad un «mo-
dello italiano», che produceva una percezione sociale di
«colpevoli anzitempo»*®.

Senza timore di essere «indiziato come reaziona-
rio», anche Leone tematizzava le «garanzie», pensabili
entro un «sistema misto», di cui fosse accentuato un ca-
rattere «accusatorio». Con Vassalli e Battaglia ricordava il
diritto del cittadino di esser garantito proprio nelle «prime
indagini, momento pili importante e delicato», da sottrarre
all’ «arbitrio dei questori», ma anche dalla «attivita auto-
noma della polizia giudiziaria», da porre sotto la «effettiva
sorveglianza e responsabilita della magistratura [...] qui
si chiariscono i fatti 0 nascono le fondamenta dell’errore
giudiziario [...] nasce il processo e riceve una fisionomia
[...] verso la quale continuera poi a rotolare come su ferree
rotaie». Nei binari della riforma del 1955, tra le ulterio-
ri garanzie da introdurre nell’istruzione, Leone indicava
I"obbligo di avviso di procedimento per I'imputato, la fa-
coltativita del mandato di cattura, il controllo di legittimita
della carcerazione; e, nel dibattimento, la «cross examina-
tion». Il giurista e politico napoletano poneva con forza un
altro punto cruciale: «bisogna guardarsi dal ridurre Dispi-
razione democratica del processo in un solo senso, nel sen-
s0 cioe dell’interesse dell’imputato». Si doveva tener conto
del «privato leso dal reato», col fare entrare nel processo
«per la via diritta la parte civile», ed ovviare alla «manna-
ia dell’amnistia che lascia il problema dell’accertamento o
meno dell’innocenza»; un aumento degli organici era indi-
cata come la soluzione per una auspicabile «sollecitudine

W Ibid. p. 356.
W Ihid., p. 285.



114 CAPITOLO [V

dgl processo»*’, Nell’appassionato dibattito, che si apri
s.ullf: Bﬁlazinni, Delitala asseriva che il «reéimeﬂdemg:::-v -
tlm:\» Imponeva una riforma di tuti § codiei, la cui «idlpz:
logias pareva tramontata; da qui, tra ’altre. il riﬁuto ..d'
«‘delegfm in biancos. Nel merito proponeva una Hﬁelta t ]
ll".umphare il rito direttissimo, senza istruttoria n\nl'asafﬁr,la:izl
Pistruttoria al giudice. Delitava asseriva che il,dil'muttiu.wn.f
t?, se: t?un, vi si poteva formare la prova, si traduceva neilu
ripetizione della fase precedente, in una «farsa»‘“;. |
. !‘fﬂ m‘agistrutu ra esprimeva un approccio piu pragma-
tico alla riforma: la Relazione dj Giuseppe Altavista e lG'
l."ﬂ.lanlt':l Tartaglione - quest’ultimo assassinato dalle Bri;gat:
Rosse 1]5 lD' Ottobre 1978 — poneva il problema mm:retis.si;
mo d.c?,ll evitare «lungaggini», ampliando il ricorso al rito
direttissimo, ed affidando Vistruttoria al pm, «magist
tox», e dunque «indipendentes. Rispetto alla ]HI:ZZR dfl1 Cm_
nf:lmti ¢ alla Relazione di Cordero s esprimeva unl n i""
dissenso circa Pinutilizzabilita nel gindizio dnlllpe rove E N
cm?tn'“’. Il punto era ribadito anche da L‘uigi’Biainohi".': :iE?_
spinosa, fautore della «civilizzazione del processo ‘JEI’:' 1 :
= e che avrebbe subito un attentato neofascista — il1:¢°-¢;ad1;'?i>
come romagnosiano incivilimento che come adf‘-&li()l';-t' I‘llllu
logiche del rito civile® Girolamo Minervini — n‘]a'r' ;,'a P
dell’amministrazione penitenziaria, assassinétu de ?lm ;3&3:"
gate Rosse il 18 Marzo 1980 — faceva pﬂrtaw;cedd?l fi 4
te «allarme sociale» per una «macchina della giusti: ; L;lr_
funziona male, malissimo [...] fra st g' 5 bt
I s oo 2B, amnistie e altre cause
I ¢l compie reati e 'incolpevole & sottoposto al
penoso calvario del processo». La soluzione prospettata ri-

7 G. LEONE, Garanzie de ihi

. ooy iy o 1[ ;};ﬂ;g}j;ﬂ penale, ibid. . pp- 140 55, nota p. 153,

Y G, ALTAVISTA-G, TarrAcLIONE
dc-lpn{mssn penale, ibid., pp. 103 ss '

* Intervento, ibid,, p. 346,

Considerazioni generali sullq riforma
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siedeva nell’estensione dell’istruzione sommaria, abolendo
il discusso «doppiones»
Al favor libertatis, che pareva il cuore vitale del «tipo
accusatorio», i magistrati opponevano la «difesa sociale»,
la «funzione esemplares», i «limiti della verita», il «colpire il
delitto» come valori cardine, seppur non tematizzati come
alternativi al «proteggere I'innocente». A taluni giudici le
Relazioni dei «professori» parevano stare alla «pratica»
come il «telescopio al microscopio»; si marcava la distanza
tra «evoluzione» e «rivoluzione»*. Con una precoce atten-
zione al nesso Law and Film™, si irrideva all’«invincibile
Perry Mason», che si voleva modello della Relazione del
Cordero; al proposito si ricordava una conferenza di un
siudice americano sui limiti del sistema anglosassone con il
«colpevole fuori, I'innocente in galera». All’obiezione di un
sostituto procuratore — «il processo alla Perry Mason non
ci convinee, lo conosciamo bene attraverso la televisiones
— Cordero interrompeva, «mi scusi, non ho la televisione
in casa»®', Al «ritoccare qualcosa, per non mutare nulla»,
il processualpenalista opponeva che «quando € in gioco il
rispetto della persona non ci si pudé accontentare di una
mezza civilta». Ripeteva il tema del «contraddittorio nel-
la formazione di tutte leproves», e proponeva 'atto delle
tre persone, il bartoliano «mito del triangolo», al posto del
«mito del gndice infallibile», della «verita, che porta alla

tortura»”,

al

SO0, Minekrving Procedimento penale; istruzione e primo grado. Som-
marie consideruzioni e statistiche, ibid., p. 158,

2 Ibid., pp. 211, 219,

 Su Law and Literature ¢ su Law and film cfr. P. Cosra, Di che fa sto-
ria lu storia della giustizia? Qualche considerazione di metodo, in Storia della
giustizia ¢ storia del diritto. a cura di L. Lacehé e M. Meceavelli, Maceratu
2012, p. 36.

M Critert direttivi, cit., p. 263.

* Ibid. , p. 357.
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Leone coglieva un nesso tra il discorso di Delitala,
«maestro di tutti noi», e quello del «giovane e valoroso col-
lega Cordero», cui, ai sensi della Costituzione, obiettava
’azione penale obbligatoria ed il principio del libero con-
vincimento, ostacolo alla proposta di inutilizzabilita delle
prove raccolte prima del dibattimento. Un processo acen-
satorio «vero», con I'indagato davanti al giudice senza solu-
zione di continuita con la notitia criminis, senza possibilita
di proscioglimento o archiviazione, non pareva «possibile
oggi nel nostro paese». Invece I'ampliamento delle ipotesi
di rito direttissimo, I'unificazione dell’istruttoria in capo
al giudice istruttore, la partecipazione del difensore antici-
pata ai primi atti di investigazione, ’avviso di procedimen-
to, i provvedimenti sulla liberta presi in contraddittorio,
erano presentati come i cardini della «svolta democrati-
ca»*, Con uno sguardo realistico, Terracini - tra i politici
dell’opposizione presenti — invitava a spostare la discussio-
ne dagli idealtipi alle condizioni concrete della giustizia ita-
liana, con 'organico dei magistrati da irrobustire. Ricor-
dava che, ai sensi della Costituzione, il pm era organo del
«pubblico interesse» e non dell’esecutivo, «ricercatore del
vero», chiamato a promuovere 1’azione penale, svolgere
I’inchiesta avvalendosi della polizia giudiziaria, che sareb-
be dovuta dipendere dal Ministero di Grazia e Giustizia. Il
tema della carcerazione preventiva era messo in relazione
con una auspicabile riduzione del carico sanzionatorio del
«sistema generale delle pene, non pit adeguato alla societa
maturata nel nostro paese»®,

Conso stilava una non facile relazione di sintesi, che
riassumeva in tre le ipotesi in campo, con non poche sfu-
mature, «inchiesta preliminare alla Carnelutti» o «attivita

* Ibid., p. 225.
7 Ibid., p. 239.
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preprocessuale di parte alla Cordero»; abolire I'istruzione
sommaria € mantenere la formale, come suggerito, tra gli
altri, da Nuvolone e Leone; generalizzare la sommaria, con
le garanzie di difesa, come proposto da Altavista e Tarta-
glione. Conso coglieva che la posizione costituzionale del pm
complicava la scelta e che sull’istruzione sommaria pesava
I'idea del «disfavore per I'imputatos; rifletteva sull’impo-
polarita dell’istruttoria, talora instaurata e condotta ir-
regolarmente dalle Procure, e su cui pesava pertanto un
«pregiudizio politico». Concludeva sperando nella cultura
di una leva di «giovani pubblici ministeri», «indipendenti
al pari dei gindici»™,

De Pietro lanciava al Convegno una sorta di provoca-
zione, chiedendo «come é che questi competenti — direbbe
I'uomo della strada — sono tutti discordi ? Meglio lasciar le
cose come sono». Conso rispondeva indicando al legislato-
re, spaventato di fronte ai «dissensi», il punto di accordo
di tutti, I'eliminazione del «dualismo istruttorios, «fonte
di gravi disparita di trattamento da imputato a imputato».
Non scioglieva perd il dilemma tra istruzione formale, som-
maria, «inchiesta inidonea alla formazione di vere e pro-
prie prove da affidarsi al pm», una riformulazione della
«bozza Carnelutti», che — per Cordero — non era «veicolo
di simpatia»®, Restava inoltre irrisolta una questione pre-
liminare: la scelta tra la collaudata opzione novellistica,
proposta da Leone, e I'opzione dei Cordero e Delitala per
I’ «organiciti», consentita da un «nuovo codice»®.

H Ibidl. .p. 340,
* Interventi, ibid., p. 399,
“ Ibid., p. 405,
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4. «Per la prima volta dei magistrati si rivolgono diretta-
mente ai cittadinis.

Gli anni Sessanta aprivano una stagione densa di
studi, spesso in chiave storica, sul rapporto tra politica e
magistratura, punto decisivo anche nella giustizia penale.
Alla luce della Costituzione la «politiciti» della funzione
giurisdizionale acquistava particolare visibilita: il proces-
so diventava da triadico policentrico, per non esaurirsi
nel rapporto tra gindice e imputato, ma chiamare in cau-
sa lo Stato e la societa®. Questa la cifra de I giudici e la
politica di Battaglia®, di Politica e magistratura di Mario
D’Addio®, dei contributi di Ginseppe Maranini — autore,
tra 1’altro di un denso intervento nel Congresso di Gardo-
ne, ove, nel 1965, nasceva Magistratura democratica® — di
Piero Marovelli”, di Guido Neppi Modona sulla giurispru-
denza in tema di sciopero nell’ltalia liberale®, di Emilio
Papa sull’associazionismo®, di Romano Canosa e Piero
Federico sulla magistratura in eta repubblicana®. Il Cen-

“ AL Aexanoer-H. Sravn, I delinquente, il giudice e il pubblico. Un'a-
nalisi psicologica, Miluno 1978. Indicazioni di fonti sul tema, anche in un’ot-
tica comparata in €. Guagniert e P. Peperzoil, La democraszia giudiziaria,
Bologna 1997, pp. 153 ss

“ A, Barracua, I giudiei e la politica, Roma-Bari 1962.

WM. D'Avoio, Politica e magistratura. 1848-1876, Milano 1966,

“ G. MaRANING FPunzione ginrisdisionale e indirizzo politico nella Costi-
tuzione, in Funzione givrisdizionale ed indirizzo politico nella Costituzione,
Atti del XIT Congresso nazionale magistrati italiani, Gardone Riviera, 25.28
settembre 1965, Roma 1965, pp. 7 ss.; In., Storia del potere in ltalia (1848-
1967). Firenze 1967,

“ P. MakoveLul, Lindipendenza e Uautonomia della magistratura ita-
liana dal 1848 al 1923, Milano 1967.

" G NEprt Mobona, Sciopero, potere politico ¢ magistratura (1870-
1922), prefazione di A. Galante Garrone, Roma- Buri 1969,

“TE.R. Papa, Magistratura e politica. Le origini dell’associazionismo
democeratico nella magistraturea italiana, Venezia 1970,

* R. Canosa e P. Feverico, La magistratura in Italia dal 1945 ad oggi,
Bologna 1974.
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tro nazionale di prevenzione e difesa sociale, animato da
Beria D’Argentine, impegnava studiosi e magistrati in una
decina di volumi, che coniugavano il diritto e altri saperi,
per mettere a fuoco il nesso tra amministrazione della giu-
stizia e societa italiana in trasformazione®. Ezio Moriondo
seriveva una ampia opera di sociologia giuridica sulla Ide-
ologia della magistratura italiana, con i temi di una indi-
pendenza, anche interna, da conquistare™; Sabino Cassese
declinava al plurale le Ideologie dei giudici”; nelle pagine
di Giovanni Tarello non destava scandalo la «funzione po-
litica del giurista interpretes".

In un ruolo costituzionale, che da allora avrebbe visto
i magistrati protagonisti™, i Sacerdoti di Temi si riconosce-

* Indicazioni in V. ZAGREBELSKY, La magistratura ordinaria dalla Co-
stituzione ad oggi, in Storia d’lalia, Annali 14, Diritte, legge, giustizia, a cura
i L. Violante, Torine 1998, p. 766.

M E. Momonno, Ideologia della magistratura italiana, Prefazione di R.
Treves, Bari 1967.

8. Cassese, Problemi delle ideologie dei giudici, in *Rivista trimestrale
di diritto ¢ procedura civile™, 1969, pp. 416 ss.

® G. TarerLo, Orientamenti della magistratura e della dottrinag sulla

funzione politica del giurista-interprete, in “Politica del diritto™, 1972, pp.

473 ss.

™ Da ultimi efr. M. Lusvatt, Linguaggi e stili della magistratura italia-
na nel secondo dopoguerra, in L'impiegato allo specehio, a cura di A, Varni
e G. Melis, Torino 2002, p. 305; G. Riwao, La procedura penale tra storia e
politica, cit., p. 72; G. Fruppi. Tensioni e conflitto nella magistratura, Roma-
Bari 1978; G. In Lewwo, Giudici. Cinguant’anni di proeessi di mafia, Palermo
1994, pp. 142 ss.; 8. Ronoti, Magistratura e politica in Italia, in Governo
dei giudici, La magistratura tra diritto e politica, a cura di E. Bruti Liberati,
A. Caretti, A, Giasanti, Milano 1996, pp. 17 ss.; C. Guarniirt, La giustisia in
Italia, Bologna 2001, pp. 47 ss.: 8. Senese, La magistratura nella erisi degli
anni Settanta, in L'ltalia repubblicana nella crisi degli anni Settanta: siste-
ma politico e tstituzioni, a cura di G. De Rosa e G. Monina, Soveria Mannelli
2003, pp. 403 ss.; G. Freoot, Introduzione. Giuseppe Di Federico e le ricerche
sul sistema gindiziario: un caso di navigazione in un mare molto nebbioso, in
Giusto processo. Introduszione di dirvitti fondameniali ¢ creazione di canoni
processuali di rango costituzionale? Scritti in onore di Giuseppe Di Federico,
Padova 2006, p. XIX; L. Viorante, Magistrani, Torine 2009, pp. 180 se; P.
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vano in correnti o componenti interne. Accanto all’Anm nel
1961 nasceva I’Umi - che si sarebbe sciolta nel 1979 — com-
posta dall’alta magistratura, a difesa dell’«ortodossia»™,
Nel 1976 la legge elettorale del Csm, da maggioritaria a
proporzionale, avrebbe cristallizzato il pluralismo delle
ispirazioni ideologiche, trasferendovi fermenti ¢ conflitti
tra giudici. Se, per Cordero, per tutti gli anni Cinquanta
le carriere erano state determinate dai «settori alti di ma-
gistrati con un piede nella sfera ministeriale», le promozio-
ni automatiche determinavano la caduta dello «stigma del
discorso infedele allo stile della Cassazione»™, Nella magi-
stratura di meta anni Sessanta emergevano habitus diver-
si: quello dei gindici notai, vocati ad applicare la legge, e
quello dei giudici che lottavano, giudici contro, autorap-
presentati in modo esemplare da Storia di un pretore di
Romano Canosa™. In risposta ad un Procuratore generale,
che definiva una fatalita le morti sul lavoro, altri magistrati
sollevavano davanti alla Consulta dubbi di costituzionalita
su disposizioni dei codiei avvertite come relitto del passato
regime™. Nelle parole di Marco Ramat — tra i protagonisti
di Magistratura demoecratica — «un fosso» divideva ’ostina-
ta rivendicazione della separazione tra politica e giustizia,

Costa, L'alternativa presa sul serio. Manifesti giuridiei degli anni Settanta,
e Nota a «L'alternativa presa sul serio. Manifesti giuridici degli anni Settan-
tas, in “Demoerazia e diritto”, 2010, pp. 179 8s.: G. Miwus, Il potere dei giudici
¢ la latitanza della politica, in “Passato ¢ presente”™, 2012, pp. 585,

™ G. MammonE, Magistrati, associazione e corrrenti nelle pagine de «la
Magistraturas, in Cento anni di associazione magistrati, a cura di E. Bruti
Liberati e L. Palamara, Milano 2009, pp. 27 ss.; L. Perino, Politicizzazione,
in Giustizia, La parola ai magistrati, Roma-Bari 2010, p. 156.

" F. Convero, I poteri del magistrato, in “Indice penale™, 1986, pp. 29
88, Ampiamente sul tema G. D1 Feperico, La carriera dei magistrati prima
delle riforme introdotte con le leggi 25.7. 1966, n. 570 e 20.12.1973. n. 831:
assetto burocratico e modaliti di selezione, in Manuale di ordinamento gindi-
ziario, a cura di G, Di Federico, Padova 2004, pp. 311 s,

" R. Canosa, Storia di un pretore, Toring 1978

' L. Prrino, Politicizzazione, cit., p. 151,
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sostenuta da certi capi degli uffici, da chi, pur tra contrasti
interni, ostracismi ed attacchi dei vertici, esprimeva la ten-
sione per il raccordo tra valori e garanzie della Costituzio-
ne e funzione giurisdizionale. In questo orizzonte mutava
anche il senso del processo penale; I'imputato non era pen-
sabile nel rapporto individuale con il giudice, come nell’or-
dine liberale, peraltro schiacciato sul polo dell’autorita,
ma in quello con la Comunita™. A meta anni Sessanta tra le
motivazioni del mestiere scelto dai giovani uditori prevale-
va I’ «incidere su questioni di grande rilievo sociale»™.

Nel 1968 Ramat presentava un numero monografico
de Il Ponte: «per la prima volta dei magistrati si rivolgono
direttamente ai cittadini: denunzie, confessioni, proposte
di riforma»™. Nei «rimorsi» del pretore fiorentino la ri-
vendicazione di indipendenza da parte della magistratura
gi era risolta in una distanza dai diritti dei cittadini; I’or-
dine giudiziario era chiamato a spostarsi dallo Stato alla
societa, nel ripensamento del canone della separatezza,
ferma restando la distanza tra giudice politicizzato, lega-
to ai partiti, e giudice politico, che aderiva ai valori del-
la Carta del 1948. Ramat dichiarava: «noi stiamo con la
Costituzione, noi siamo i piu fedeli interpreti della Costi-
tuzione nei suoi significati effettivi ¢ non formali»®, Poli-
tica del diritto nel 1972 dedicava un denso fascicolo alla

 Intervento e commento critico del Discorso di apertura dell’anno gin-
diziario del Procuratore generale di Firenze in M. Ramar, Un fosso di quattro-
cento anni, in Una piccola storia in una grande storia, in Materiali per una
storia di magisiratura democratica, Roma 1986, pp. 117 ss. Sul magistrato
fiorentine cfr. Ricordo di Marco Ramat, in *Questione giustizia™, 1986, pp.
711 ss. Crisi della giurisdizione e crisi della politica, Studi in ricordo di Mareo
Ramat, Roma 1988.

™ ;. In ¥eperico, La crisi del sistema giudiziario e la questione della
responsabilita civile dei magistrati, in “Politica del diritto™, 1988, p. 125,

# M. Ramat, Cosa abbiamo voluto dire, in “I1 Ponte™, 1968, La magi-
stratura in Italia, p. T18.

M. Ramar, I rimorsi del giudice, in “Il Giorno™, 2 Agosto 1967, poi in
M. Ramat, 8. SeNesE e L. De Manco, La giornata delle giustizia, in *Quale giu-
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polarita tra potere politico e magistratura, rivendicando
per la seconda il merito dell’adeguamento della funzione
giurisdizionale all’indirizzo politico della Costituzione, al-
tro dalla divisione partitica®. Eppure dagli anni Settanta
si registrava una consistente ¢ crescente presenza in Parla-
mento dei magistrati, dall’«elevato potere contrattuale»™,
Borré delineava il passaggio dalla «eta della legge» — con
Pindipendenza del magistato legata alla neutralita del di-
ritto nei primi anni della Repubblica - alla «eta della in-
terpretazione della legze» | fino alla eritica della legge, con
I'indipendenza come garanzia dell’attuazione della Carta
del 1948. 11 dogma della apoliticita si sgretolava; la for-
mula della soggezione «soltanto alla legge» non significava
giudice «bocea della legge» ma «disobbedienza a cid che la
legge non é [...] al pasoliniano palazzo, ai potentati econo-
mici»*. A detta di Magistratura democratica insistenza
sulla «valenza politica della giurisprudenza alternativa»
non intendeva peraltro abdicare al «rigoroso rispetto delle
forme e del principio di legalita»"; come esempio di lasei-
to di questa stagione all’incivilimento della giurisprudenza
nel segno dell’attuazione della Carta del 1948 si sarebbe
ricordata una sentenza della stessa Cassazione. vertice non
sempre sensibile alle ragioni delle garanzie, per la quale 1a

stizia”, 1972, p. 356. Sul giudice irriducibile a bocea della legge, ma interprete
dei diritti fondamentali affermati nella Costituzione ofr. ancora P, Borcna-M.
Cassano, Il giudice e il principe. Magistratura e potere politico in Italia  in
Europa, Roma 1997, p. 67.

" Magistratura e potere politico, in “Politica del diritto™. 1972, pp-
297 a8,

M Sulla canomala commistione tra magisiratura e classe politicas cfr, G,
Di Fineico, Manuale di ordinamento giudisiario, Padova 2005, pp- 516 88,

" G, Borri, Le scelte di Magistratura democratica, in Giudici e demo-
crasia. La magistratura progressista nel mutamento istituzionale, a cura di
N. Rossi. Milano 1994, p. 41,

" Magistratura democratica, IV Congresso nazionale, in “Quale giusti-
zia™, 1979, p. 214,
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declaratoria di incostituzionalita aveva effetto retroattivo:
«ove siano stati lesi i diritti della difesa, non ¢’é sanatoria
possibile, gli atti sono nulli»™.

1l senso di una giurisdizione intesa ad affermare i va-
lori della Costituzione nella societa non sarebbe stato ad
appannaggio dei soli «giudici di sinistra»; la «giudiziariz-
zazione della politica» dai sistemi di common law investiva
quelli di civil law, ed anche in Italia I’ <interventismo giu-
diziario» pareva dover stabilizzare I’ordinamento con una
«funzione gindiziale divenuta pifi necessaria nelle societa
contemporanee»® . Il fenomeno, che altrove non destava
scandalo, sarebbe stato visto dal potere politico nei termini
di un indebito «potere dei giudici»"; la critica di certe «for-
me esasperate di populismo giustizialista» sarebero poggia-
te sulla rappresentazioni di magistrati dell’accusa che vo-
levano ricevere dal «popolo» la «legittimazione», spettante
invece a chi, dal «popolo», era stato «geelto»™,

5. Tra la «vestale della legge» e la «vestale della Costitu-

zione»

Per adegnare il sistema penale ai valori della Costi-
tuzione, la Corte costituzionale, sollecitata dai giudici di
primo grado, interveniva con maggiore incisivita sul codi-

“ F. Brumt Lierati, La magistratura dall attuazione della anfl.illuiﬂtne
agli anni Settanta, in Crisi del sistema politico, processo penale e indipenden-
za della magistratura, Bari 1983, pp. 149 ss.

WM, CApprLLETT!, Gindici legislatori 7, Milano 1984, p. 5: per una pro-
spettiva comparata C.N. Tate e T. Varunver, The Global Expansion of Judi-
eial Power. New York 1995, '

i A Pizzonno, Il potere dei giudici. Stato democratico e controllo del-
la virth, Bari 1998; C. Guarniiri e P. Peperzowl, La democrazia giudisiaria,
Bologna 1997, o ' .

(3. NEPPr Mopona, Giustizia e potere politico, in Enciclopedia Garzan-
ti del diritto, Milano 1993, p. 1331.
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ce di procedura rispetto a quello sostanziale, col ridimen-

stonare, tra I'altro, il ruolo della Cassazione piu chi
nella difesa del diritto positivo. Non a caso i]gpreaide “:‘3
.Eul.a. a meta anni Sessanta ammetteva che, dopo una ;'1 i
intesa a stabilizzare le scelte processuali iscritte nella 3?“—
dificazione del 1930, la giurisprudenza in tema di prnee::h
penale era un canale di «comunicazione pin diretta e 'viv:
g;:ll.e lf)alr.tl in contesa e con la realta dei loro diritti e con.
ttin™, I‘r'a le questioni pit discusse, due celebri vicende
processuali portavano all’attenzione dell’opinione pubbl;
ca la scelta dell’istruzione, sommaria o furmﬁlc leddq: !
!a prima vgdeva compresso il diritto alla difesa. ,Nel 19;';
ll.medico Nigrisoli — poi condannato a ventiquattro anni
di rtiiclusicnne — era accusato di aver ucciso la lﬁoglie co l
una‘miezione di curaro. Era instaurata 1istruzione eswumIj
maria fuori dai casi previsti dalla legge — ﬂagmnza‘ con-
fe.ssm‘ne., prova evidente — di fronte ad un reato gra v"e el di
d}fﬁmle accertamento, che avrebbe richiesto invece inda;
‘g;l“m molto approfondite. Analoga sorta processuale subiva
1 ingegnere Ippolito, accusato di illeciti legati all’attivita
Cl'l responsabile di installazioni di centrali elettronuclea-
ri, cfmdunnatu nel 1965 ad undici anni di reclusione fiﬁ
tardi graziato. Anche a seguito di queste vicende discqup
anche oltre le aule dei tribunali, la legge 7 Novﬂminre 196336
coer.enlemente con la giurisprudenza costituzionale cmlql
sentiva all’imputato di reclamare contro la scelta dG;l ti :::
di Istruzione da parte del pm; il giudice istruttore c:l.ivve:n.ipI
arbitro del rito da adottare®’. h

- ; 3
e E;n]:.;u:.:\, ll;mblem: della. gtustizia e dell'ordinamento giudiziario, in
. o penale”, 1965, p. 802. 5i sofferma sul passaggio C. Srorti, Magi r' -
ura e diritto di difesa nell'istruzione penale:il dibattito nei peri et sty
ei, in lzfrmi individuali, cil., p. 195 e
e g{. CON&DE: 21; case Nigrisoli, 11 caso Ippalito, in Costituzione e Processo
: Miu, ; .'.hpp.’ 23 88, 533 ss. In particolare nel easo Ippolito gia allora si
p ava che 'azione penale a carico dell'ingegnere, fautore del nucleare
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«La difesa & diritto inviolabile»”. A meta anni Ses-
santa Conso pareva costretto a ripetere un luogo comune
dell’ordine processuale liberale, ma la questione era an-
cora controversa: un indirizzo giurisprudenziale, indotto
dalle Procure e convalidato dalla Cassazione, sosteneva
che i diritti della difesa sanciti dalla Novella del 1955 — in
particolare deposito in segreteria, entro cinque giorni, del
verbale di interrogatorio dell’imputato, ammissione agli
esperimenti giudiziali, perquisizioni e perizie — si dovesse-
ro applicare solo nell’istruzione formale. Due esigenze pro-
cessuali erano viste come contrapposte, la «speditezza delle
indagini» — che escludeva la presenza del difensore nella
sommaria — ed il «diritto di difesa». Dopo varie oscillazioni
ziu risprudenziali, le sezioni unite della Cassazione nel 1958

fosse maturata in ambienti governativi, ostili alla seelta energetica, cui la maggi-
stratura inquirente i adeguava, in quel che sarebbe parso un precoce esereizio
di controllo sul potere esecutivo e sull’amministrazione; efr, V. Vicini, Proces-
so e giustizia penale. Alla ricerea di una riforma, Bologna 1982, pp. 29s:.: D.
MakAFioTL, Metamorfosi del gudice. Riflessioni su giustizia e politica, Soveria
Mannelli 2004, pp. 18 &5
" (1, Congo, Continuano i contrasti tra le Corti. in Costituzione e pro-
cesso penale cit., p. 334. Conso era avvoeato ricorrente con Delitala nel con-
trasto che, in tema di diritto di difesa nelle due istrozioni, opponeva le due
Corti. Sulla dimensione costituzionale del tema cfr. G, VAssaril, La vicenda
dell'istruzione sommaria davanti alla Corte costituzionale (1965), in In.,
Serirti giuridici, 111, I processo penale e le liberta, Milano 1997, pp. 389 ss.: In
merito ai dissidi tra Cassazione e Corte Costituzionale auspicava un intervento
legislativo chiarificatore F. Corniro, Listrusione sommaria nel conflitto tra le
due corti, in Ideologie, cit.. p. 33. Sul noto contrasto, anche per indicazione di
fonti cfr. G. Conso, Il diritto processuale penale vecchio ¢ nuove, fucina ine-
sausta di sperimentazioni costitusionali, in Il diritto processuale penale nella
giurisprudenza della Corte costituzionale, a cura di . Conso, Napoli 2006, p.
XIX: A. SceLia, Per una storia costituzionale del diritto di difesa: la Corte e
le ambiguiti del sistema «mistos, ibid., pp, 197 ss.; G. Ricaio, La procedura
penale tra storia e politica, cit. p. 80; Giuliano Vassalli, a cura i F. Palazzo,
Roma-Bari 2010, p. 105; C. STORTI, Magistratura e il diritto di difesa nell’i-
struzione penale, cit.. pp. 130 ss. Sulla tutela del diritto di difesa. terreno d’e-
lezione della giurisprudenza costituzionale ofr. tra gli altri E. Cient, I giudice
delle leggi, Bologna 1996, p. 21; G. Conso, Costitusione e processo penale, cit.,
pp- 219 ss.; R. Orianot, Diritti individuali,cit., p. 68.
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richiamavano il codice del 1930, per fondare un dualism
c‘he pareva irrinunciabile, legato alle peculiarita r.l'r:Ll’imtru1
z?up.e formale: a quest’ultima si riconosceva carattere "1'
risdizionale», mentre la sommaria era basata sul p;ote‘;gmrh?
«supremazia» del pm sull’ imputato, o
. Nel 1965 la Corte costituzionale intendeva invece of
frire interpretazione «esatta» della legge del ]'3’55.“B . i
segno dell’estensione all’istruzione sommariaddﬂl dll'lt.‘l. n:;'
d:lfﬂﬂﬂ, esercitabile in quella formale, (sentenza 11) La;l :
gistratura ordinaria non si adeguava, e una ser-m;da sea“
h‘:nza,‘ (n. 52) — suscitata dal pretore di lmola/ aderpnltl-
a M?Elstratura Democratica, che salutava la -su:q::ll.a‘gaau.-'asm"—3
bista™ — ribadiva il principio, in considerazione del fatto
che la sommaria era pitt bisognosa di garanzie, perché pin
frequ}mntememe utilizzata. Il giudice delle leggi indiﬁdt;;]va
5:;: t;rr;z'it:;;)‘st:opu comune alle due istruzioni, la «ricerca
La Cassazione accettava la pronunzia, ritenuta perd
V;HIEVU.IE solo per il futuro; la Corte costituzionale rﬂmdi:v
Pefficacia per i processi in corso. Non a torto C(msul ceﬂ
le‘h.rava su La Stampa la «sentenza di portata storica 11-
dlrllh’.il di difesa nella preistruttorias®. Vassalli co -lici:'a
pel «riconoscimento del pii largo e incondizionato cﬁri;t )
:del]e Parti alla prova non solo uno dej segni pit sicuri e:l
L'flequlvocahili del passaggio ad un sistema penale demoe ‘
tico [...] quanto il sicuro contributo ad un miglior é'l:{‘(:' "It-a“
mento della verita», fino alla formulazione del uch‘r'it:;l :‘h-

difendersi provando»*. Ricordando questi contrasti giuri-

:T M. Rauar, Una piccola storia, cit., p. 14,
. www. Consulta on line, ad annum.
* C. Conso, Il diritto i difesa nella fuse
e processo penale, cit., pp. 391 ss,
: "G, Vassatil, I diritto alla
guuridici, 111, eit., pp. 444-506.

preistruttoria, in Costituzione

prova nel processo penale, in Id., Scrit
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sprudenziali, Cordero avrebbe scritto che la decisione del
giudice delle leggi «inaugurava un lungo lavoro critico. Dio
sa quanto bisogno ve ne fosse nel codice d’Alfredo Rocco e
Vincenzo Manzini»"".

Tra le sentenze pin significative degli anni Sessanta in
tema di rapporto tra ordine e liberta, la Consulta dichia-
rava la illegittimita costituzionale della norma che subordi-
nava alla autorizzazione del Ministro della giustizia I'eser-
cizio dell’azione per reati commessi dalle forze dell’ordine,
(sentenza n. 94 del 1963), e di quella che subordinava alla
autorizzazione del Capo dello Stato la procedibilita per
reati commessi dal prefetto e dal sindaco, (sentenza n. 4
del 1965)*. La Corte dichiarava inoltre la illegittimita co-
stituziodale, per contrasto col principio del giudice natu-
rale precostituito per legge, delle norme che consentivano
lo spostamento della competenza per materia in forza di
provvedimento insindacabile del Procuratore generale,
(sentenza n. 88 del 1962), e di quella che rendeva il pm
arbitro della scelta del tipo di istruzione, (sentenza n. 117
del 1968)”. Esigenze di economia processuale ispiravano
la sentenza n. 123 del 1970 sulla legittimita costituzionale
del carattere tipicamente inquisitorio del processo preto-
rile, che vedeva il pretore cumulare le funzioni di accusa-
tore e gindice'”, Nella sentenza n. 61 del 1967 i valori del
processo, comunque preminenti sulle garanzie individuali,

e

1 F. Conbkro, Miseria della procédura penale, in La Costituzione ha
sessant ‘anni. La qualita della vita sessant’anni dopo, Napoli 2008, p. 151,

“ www. Consulta on line, ad annum. Sul punto cfr. G. Conso, Il giudice
precostituito per legge, in Costitusione e processo penale, cit., pp. 401 ss.

" www Consulta on line, ad annum. Sni primi interventi della Corte
costituzionale a ridimensionare i poteri attribuiti al pm efr. E. Zaveac, I pub-
blico ministero, in Il diritto processuale penale nella giurisprudenza costitu-
zionale, cit., pp. 7 35,

19 Sul punto cfr, G, TLLuMINATI, Accusatorio e inquisitorio, in Enciclope-
dia giuridica Treceani, Roma 1988, p. 6.
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restavano la «ricerca della verita reale, dell’ordine e spedi-
tezza»'". Al tempo stesso il gindice delle leggi asseriva che
il riconoscimento di modelli processuali plurimi ed il ca-
rattere speciale del rito direttissimo non dovevano privare
Fimputato delle garanzie fondamentali, quali avviso di
procedimento, (sentenza n. 197 del 1972)!"2, Di contro alla
Cassazione, che ammetteva tutte le inchieste preliminari
svolte dalla polizia giudiziaria, anche senza previa richie-
sta del magistrato, una sentenza della Corte costituzionale
dichiarava illegittimo 1’art. 232 del codice, nella parte ove
rendeva possibile il compimento degli atti istruttori senza
il rispetto delle garanzie giurisdizionali e difensive, tra cui
deposito e accesso agli atti', Riconoscere all’imputato gli
stessi diritti di quelli del pm consentiva alla sentenza n.
63 del 1972 di definire il senso di questo organo, cui, pur
«come parte», era consentito il diritto di assistere a tutte
le fasi dell’istruttoria, dal momento che assolveva ad una
«funzione pubblica, da svolgere super partes a tutela di
superiori interessi di ginstizia»',

Il giudice delle leggi coglieva poi il punto di crisi di un
processo che si voleva garantista, quella troppo pervasiva
scustodia preventiva»'", di cui la Costituzione fissava ri-

" Sulla <aggressione al sistema accusatorio» da parte della Corte Co-
stituzionale a proposito del processo pretorile ofr, G. Pansint, Una garansia
costitusionale per il due process of law, in In., La rassegnaszione inquisitoria
Padova 2002, p, 68. )

| " P. Corso, Il «giudizio direttissimos: dalla «esemplaritias del processo
all'accelerasione, costituzionalmente compatibile, dei tempi processuali, in Il
diritto processuale penale nella givrisprudensza costituzionale, vit, PP 827 ss.

" www Consulta on line, ad annum. Sulla sentenza asplendida opera
del grande romanista e civilista Giuseppe Branca» efr. G, Vassalli, Introduzio-
ne, cit,, p. 22,

"™ www Consulta on line, ad annum. Sul dibattito sul pm in questi anni
cfr. Natura e funzioni del Pubblico Ministero. Lineamenti per una riforma
Roma, 1967. ’

" G. VassariL, Osservazioni sulla custodia preventiva, in Scritti giuri-
dici in onore di Vincenzo Manzini, Padova 1954, p- 486.
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serva di legge e giurisdizione, e che trovava nell’articolo
5 della Convenzione europea un elenco tassativo di ipote-
si per cui il soggetto poteva esser privato della liberta'®.
La sentenza n. 53 del 1968 riconosceva la particolare rile-
vanza della liberta personale, da rendere effettiva in tutti
i procedimenti che ad essa si riferissero'’. La pronuncia n.
86 dello stesso anno e la n. 148 del 1969 completavano ’e-
stensione delle garanzie partecipative della difesa alla som-
maria ed alla preistruttoria, in una logica che non sarebbe
bastata a risolvere quelle che, piu tardi, alla dottrina sa-
rebbero parse le aporie del sistema «misto»'". La Corte co-
stituzionale metteva dunque a fuoco istanze garantiste, ed
induceva il legislatore ad estendere alla fase dibattimentale
la fissazione di un limite temporale alla carcerazione pre-
ventiva, con una netta riformulazione del codice del 1930.
In particolare la sentenza n. 64 del 1970 affermava che la
misura poteva disporsi «unicamente in vista della soddi-
sfazione di esigenze di carattere cautelare o strettamente
inerenti al processo»'". D’altro canto il giudice delle leggi
negava lillegittimiti costituzionale del mandato di cattura
obbligatorio sulla scorta di una presunzione assoluta di pe-
ricolositad, con una scelta che, alla dottrina, sarebbe parsa

«del tutto irragionevole»'"’.

06 M. Crravamo, La Convenszione europea dei diritei dell uomo nel siste-
ma delle fonti normative in materia penale, Milano 1969, pp. 171 ss.

W7 www. Consulta on line, ad annum. Sugli insegnamenti della Corte
costitugionale in tema di liberta personale cfr. G, TLLUMINATI, Presupposti e
eriteri di scelta delle misure cauteluri, in Il diritto processuale penale nella
giurisprudenza costituzionale, cit., pp. 389.

G, D1 Crnara, Il binomio prova-contraddittorio: gli interventi sul
vecchio codice e la loro incidenza sulla costruzione del nuove modello proces-
suale, ihid., p. 569.

10 www Consulta on line, ad annum. Sul punto G, Vassaiur, Introduzio-
ne, cit., pp. 16-22.

1o . Marzaouri, La prassi applicativa delle disposizioni sulla custodia
cautelare ed i sofferti rapporti con la garanzia sancite nell’art. 27 comma 2
della Costituzione, in Diritti individuali, cit., p. 273,
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In un recente bilancio sulla giurisprudenza costituzio-
nale in tema di processo la Cassazione, dagli anni Cinquan-
ta alla meta dei Sessanta & parsa rappresentare il fulero
di una resistenza all’innovazione democratica, cui la Corte
costituzionale rispondeva con un ruolo via via piti incisivo
di correzione, Al proposito la legge 62 del 1971 sanciva il
primato del giudice politico sul vertice della piramide giu-
diziaria, la Cassazione, anche nella funzione regolatrice
dei conflitti di attribuzione, ove fosse coinvolta Pautorita
giudiziaria''. Nel giudicare della costituzionaliti delle leg-
gi, la stessa Consulta faceva peraltro riferimento al «dirit-
to vivente», tenendo fermo il significato attribuitogli dal-
la giurisprudenza di Cassazione!?, Soprattutto in tema di
procedura penale il gindice delle leggi assolveva comunque
ad un cruciale compito politico, che non avrebbe rispar-
miato il codice del 1988, in un «ruole arbitrale tra gli in-
teressi promossi dal legislatore e gli interessi contrapposti
degli operatori di giustizia che si opponevano alle linee di
fondo della riforma [...]in un graduale progressivo ade-
guamento normativo del nuovo codice, sostituendosi in
¢io al legislatore»'"™. In definitiva il canone del processo
come «modello costituzionale applicato»"™ innervava sia le
sentenze che bonificavano il testo del 1930 nel segno delle

" Cfr. tra gli altvi C. Guarnigri, La Corte di Cassazione, in Storia d’I-
talia, Annali, 14, cit.. p, 808: M. ( Jvario, Istruzione nel diritro processuale
penale, in Nuovissimo Digesto, Appendice, I1, Torino 1987, pp. 582 88, Mo,
Codice di procedura penale, in Digesto di discipline penalistiche, Torino 1988,
p. 283: R. Minna, Il controllo della criminalita, Politica criminale e novo
codice di procedura penale, Firenze 1997, P 77: R, Oweanm, L'organizzazione
della giustizia penale, in La giustizia civile e penale in ltalia. Bologna 2008,
p: 219,

"2 Sul punte efr. A. Puzzorusso, Cassazione e diritto vivente, in Garan-
sie costitusionali e diritti fondamentali, Roma 1997, P 369 ss,

"B, Curl. U gindice delle leggi, cit., p. 66.

" Sul punto, anche in chiave comparativa o per indicazioni of . W, Has-
SEMER, Prefuzione, in K. Beriore, Giudice delle leggi e diritto penale, Milano
2005; sul caso italiana P, Carperin, Un dialogo finalmente maturo, Prospet-
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garanzie, che quelle intese, dopo il 1992, a ridisegnare lt;
norme in tema di prova in senso opposto a que]l:) voluto ne

1988. 1l giudice delle leggi era inﬂnn}ma il pin uupnrtag;e
«artefice del divitto»'"; tra gli esempi la sentenza de} 1968,
relatore Giuseppe Branca, ove il diritto di d}.fesa aasumev-n
dimensione costituzionale, nel voler porre il ‘rap[;mrhlamtm
Stato e cittadino nei binari del «giusto procedimento» .

6. «Le ideologie non si discutonos.

Dalla meta degli anni Sessanta nel discnlrsn df?i gin-
risti la vocazione all’ossequio della codiﬂcamolne vigente
pareva dover lasciare il posto al tempo delle «ideologie»,
col ricorso ad un termine denso di-u.n in?pegno vocato ‘clr;d
legem ferendam. La politica del (hl:lttﬂ irrompeva am,De:
negli scritti giuridici italiani; tm-gh‘esen%pl f;‘lu&eppi e
Luca spiegava come le innovazioni dell codice di prmlzst ulra
penale non fossero pensabili senza rinnovarne le « eo u.-
gie»'""; Rodota indicava «ideologie e tecm(zhe.» del Ichrlttu
civile'®, Principi politici, sm-.iulugic?, ﬁ].usufi(.n pfar raum-
Cappelletti davano senso all’intreceio, scandito da diversi

tive storiche e ricostruttive sul processo penale come “di‘.rin_n castimzw;mll,e
ﬂlJ slicato™ nellltalia repubblicana, in Diritii individual, cit. pp. D AB.3 1-
N;h.:f.';m Agli albori di un paradigma dell’ltalia repubblicana: il processo penale
dirt ituzi icato, ibid., pp. 13 ss.

sme diritto costituzionale applicato, ibid, : B ‘ -
“ 13 Sulla giurisprodenza costituzionale «garanzia del d:nttu nella‘ Hfm.u;!
tererza. cio & dire della sua duplice natura dilex e ius» ofr. G, ZAGREBELSKY,

iudice delle legzi artefice del diri Ii 2007, p. 53.

tudice delle legei artefice del diritto, Napo : s
Hmfhf?“n ‘-‘»entvﬁu 5 luglio 1968 in www Consulia on line, ad un"'t.tm." A1 '(.'ll? _(..
Vassalli ;ﬂlrﬂdlwi«uﬂé. cil., p. 22: G. TRANCHINA, Le attivita preliminari di r:;-
dagiue"d.struziane e indagini preliminari, in Il diritto processuale penale nella

“ » " . i o 89.

inrispradenza costitusionale, cit., p. : . _ . .
gurisp T G. DE Luca. Innovasioni teeniche e ideologie nel !quudm df.lh ‘nj;;rl
ma del codice di procedura penale, in Studi Antolisei. 1. Milano 1965, pp- -

g5, Bra del 1966 la traduzione italiana di L, Ravzinowiz, Ideology and crime,

sw York 1965. B N

e 1 5 Ropoti. Ideologie e tecniche della riforma del diritto civile, in
“Rivista di diritto commereiale™, 1967, pp. 83 ss.
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sagei d i i i
Sogegfd aaul‘,r taglllf:‘ comparativo, riversati nell’ampio Proces
ik :m og:]e H; u::la densa narrazione di Giovanni Tarello
storia della cultura giuridi :
L ridica dall’Tllumini
dificazione, d’impi o g
» d'impianto anche didatti i inti
: : : 1co, si intitolava «ig
ologie della codificazione» ' , .
i] dQ . . . el i
1 iritto sindacale italiano dopoe la Costituzione guard
do a «teori i logi v
: orie e 1de'ulugue»-‘2‘. Conso, con altri, tematizzay
| senso di una discutibile «neutralitis gin
gdl;:a impermeabile alla «politica»
iuliano A i its
oy 0 Alma'to. coglieva la densita costituzionale del rap
. ra individuo e autorita, che, nel proeesso penal'
paqu;,-\ra alncura posto nei binari dell’autoritarismo fasciste’
col legislatore repubbli i .
) lcano incapace ad i il ri
e ga ' * ad innovare il rito
g onr(ziunte voluto dalla Costituzione. La giurispruden
in tema di li ¥ i il
- i h.b(ﬂ'tﬂ. personale dell’imputato pareva terreno
lezione della vischiosita di logiche inquisitori i
conto alle previsioni codicistiche sull L iate vosrtiting -
; * sulle misure coerciti
commettere «altri» reati, «i i o 1o difeia
. ati, «inquinare | i
: : > le proves, la dif.
sociale — i i , -
P eA cl;le parevano identificare I'imputato con il «colpe
€, : i i i ' A
e n(,d € in considerazione della posizione istituzionale
pm e della polizia giudiziaria, Amato i
come per il diritto di difesa, la lib ta el
; erta personale f
al centro di . i Vordiea
p o di nuove regole processuali, a ribaltare I’eredit
smo, che pesava ancora sul processo, con "anacre
’.u

nistica «priorita logica dello S
. : otato e degli interessi ici
nei confronti dei diritti dell’imputato» ' Sl

lo stesso Tarello ricostruiva

4 della scienza giu-
. Una monografia di

"
i 1(\;[ T(:“:::pe:LLEEL Processo e ideologie, Bologna 1969
‘ - TARELLO, Le ideologie della codi, : Dt L
dica uijtg fGadFlgfwuzione napaleonica, Gcnnvt‘lﬁ; ;gﬁ; d;::;‘::‘;‘:olh’“"m B
_ - TARELLO, Teorie e ideologie nel diri 'nda{:. o: les
o dloﬂpﬂ b o e o ek 5:5 . nel diritio si ale: Uesperienza ita-
® G. Conso, Dubbi in via
neutralitic del giurista, in
1970, pp. 8 ss.
G Amaro, Individuo
nale, Milano 1967, p. 442,

ity dl..m}_aeramema: neutralita della scienza
ivista italiana di diritto e procedura peaale”’
L

e autorita nella disciplina deolla autoriti perso-
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La «cultura delle prove, oltre il ragionevole dubbio,
indispensabile nell’amministrazione della giustizia pena-
le in una democrazia», non a torto & parsa segnata dalla
«manecata penetrazione nella giurisrupudenza del nostro
Paese»'?. Sul piano delle teorie, destinate a non innovare
gli indirizzi giurisprudenziali, agli inizi degli anni Sessanta
Alessandro Giuliani delineava la cifra ideologica del pas-
saggio dal regime di prove legali a quello del libero convin-
cimento, con i modelli calati nella storia, che aveva dato
loro senso. Il principio del contraddittorio, dallinsostitu-
ibile valore euristico, pareva da strutturare in ogni scan-
gione del rito, come modus procedendi per I'accertamento.
La scelta «politica» era legata a quella «gnoseologica», in
sintonia con I’epistemologia di quei tempi, e che vedeva nel
rito accusatorio, col confronto dialettico tra le diverse ipo-
tesi, il modello di «razionalita»'®. Nello stesso senso Cor-
dero riconduceva I’ammissibilita della prova a «legge del
processo», ove la decisione non risiedeva nel riconoscere
una ipostatizzata realta oggettiva e assoluta, ma nell’atti-
vo operare assiologicamente e legislativamente orientato.
Da qui la necessita della svolta accusatoria, sopratutto per
limitare il ricorso a prove illecitamente assunte dalla po-
lizia, acquisite dal giudice, «il qual concetto si suol espri-
mere immaginosamente con la formula male captum, bene
retentum»'2%. Maturava in questo orizzonte la «rottura con

4 |, S1iiLa, 1l gindice corpuscolariano, La cultura delle prove, Milano
2005, pp- 83 ss.

2 A, GruLianl, 11 concetto di prova. Contributo alla logica giuridica,
Milano 1961; efr. inolive Ip. Prova (filosofia), in Enciclopedia del diritta, Mi-
lano 1988, pp. 526 55, Cfr. ora A GruLiany, Llesperienza giuridica tra logica ed
etica, Milano 2012, Sul tema ofr. G. Grosira, Valori ideali e prospettive me-
todologiche del contraddittorio in sede penale. in “Politica del diritto”, 1986,
pp. 13 ss.: B. PastoRe, Criteri epistemologici e principi costituzionali nel pro-
cesso penale, in Iiritti individuali, eit., pp. 169 ss.

i | Coroiro, Dialogo sulle prove, in Ideologie, cit.. p. 80; indicazioni
di pint risalenti studi sulla prova, ibid.. pp. 77 s5.
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la tradizione», auspicata da Cordero, che, nel 1966, raceo-
glieva aleuni suoi seritti in un volume dal titolo evocativo,
Ideologie del processo penale'. Anche in polemica con i
disegni di legge delega di Bosco e Reale, che parevano muo-
vere passi tropppo timidi verso I"«accusatorio», il giurista
piemontese in primo luogo poneva con forza il tema dell*ur-
genza di un passaggio metodologico, dalla «mistica» ad una
«prassi ragionata». Respingeva la logica del «codice esi-
stente da interpolare», della «scadente via sicura per im-
barbarirsi», della «ricerca di un compromesso». Le propo-
ste dei Nuvolone e Leone e del legislatore parevano «violare
la logica ed intorbidare le idee»'?,

Cordero delineava dunque un «<immaginario processo
accusatorio», che vedeva come primo atto una domanda
al giudice; di fronte alla notitia criminis il pm poleva non
promuovere I'azione penale. Soprattutio a Leone Linee
di un processo di parti ricordava che, a seguito di que-
sta proposta, non cadeva il principio dell’obbligatorieta,
dal momento che ’archiviazione non coincideva col «pro-
scioglimento». Se il pm sceglieva di promuovere I'inchie-
sta preliminare per I'imputagzione, raccoglieva non prove,
ma atti per imputare un reato ad un soggetto. L'ordine a
comparire era coercibile; 'imputato, assistito dal difenso-
re, non aveva obbligo di rispondere. Fermo e arresto do-

¥ 11 libro & stato ripubblicato nel 1998 da La Sapienza, in omaggio al
suo grande professore: «hanno un terzo di secolo i nove testi raccolti nelle
Ideologie del processa penale (Ginffre 1966) e tornano quali erano, percha
ogni ritoceo sarebbe sleale: le ripresentazioni esigono una certa eruduelti ver-
80 8¢ stessiv; F. Convpno, Ideologie, cit. p. 5. Avrebbe ripreso il riferimento
alle ideologie processnali G. Ricao, Idevlogie ¢ modelli del processo penale,
Seriti, Napoli 1995, $u Cordera efr, tra gli altri L. Passero, Processo accusa-
torio e processo inquisitorio, Appunii per una riflessione sull'opera di Franco
Cordero, in “Studi senesi”, 2003, pp. 531 s5.: P. Rivinvo, I processo penale
di fronte alle problematiche dell’eta contemporanea. Logiche processuali e
paradigmi scientifici, Torino 2010, p. 12,

Y F. Corniro, Linee di un processo di parti, cit., p. 187.

1, TEMPPO DELLE «IDEOLOGIE DEL PROCESSO PENALE» 135

vevano esser convalidati dal giudice; le misure restrittive
cessavano, scaduti i termine di legge. Le perizie non rinvia-
bili al dibattimento erano assunte come incidenti probato-
ri. A conclusione dell’inchiesta, il pm poteva archiviare o
formulare un’accusa; un predibattimento o procedimento
preliminare al dibattimento introducevano alla fase in cui
erano esclusi i verbali, nei quali il pm aveva documentato
le operazioni dell’inchiesta preliminare. Qui la «interroga-
zione incrociata» faceva cadere «il diaframma tra parte e
prova»; a differenza del «paradigma anglosassone», il giu-
dice non era voluto da Cordero come «muto spettatore»,
ma come protagonista nel valutare, a richiesta dell’impu-
tato. il «fondamento dell’accusa». Diatribe sul processo
accusatorio indicava la vanitas del giudice indifferente al
contraddittorio, «cui bastava uno sguardo per carpire I’a-
nima dell’imputato»; ripeteva che «un processo senza con-
traddittorio, anche se fosse garantita la giustizia della de-
cisione, sarebbe un prodotto ideologicamente deteriores.
Cordero auspicava anche un rinnovamento delle cul-
ture dell’ordine gindiziario, con magistrati «di buona tem-
pra», a condurre un dibattimento ove al testimone non
fosse «tappata la bocca». In risposta lallﬁ critiche del «pro-
cesso per ricchi», mosse da Leone, Nuvolone, C.Dn.su, Cor-
dero argomentava che nell’istruzione il diritto di d¥fe_sa era
comunque compresso nella rilevanza probatoria di quanto
aequisito dal pm, e che, nonostante la riforma del 1;955.,
il crescente intervento dell’avvocato nell’istruzione si era
risolta in un mero allungamento dei tempi, senza garantire
una difesa efficace per nessun imputato. La posta in gioco
del progetto di Cordero era una pii razionale civilta giuri-
dica, iscritta nelle nuove regole di un processo «accun‘at.n—
rio», in cui «la caceia vale pit della preda e cioé i]‘. mulrdt).m
cui si agisce conta piit del risultato». Le «mezze soluzioni»,
che, in continuita con la novella del 1955, comunque esclu-
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devano una parte dalla formazione delle prove, toglievano
al processo la cifra di «contesa ad armi pari». In risposta
ai molti critici Diatribe concludeva che «si potrebbero dire
altre cose interessanti ma con scarso costrutto: siamo di
fronte ad una scelta ideologica e le ideologie non si discu-
tono»'",

Nel 2009 Vassalli avrebbe ricordato che «il problema
dell’inquisitorio [...] va al dili di quello che pud sembrare
un dibattito interno alla ricerca del migliore processo pe-
nale possibile. E un conflitto di ¢ :ulture, un conflitto ideolo-
gico» ™, Al codice del 1988, nel 2006 definito «velleitario»,
Cordero avrebbe accordato che «su un punto non c’era
niente da obbiettare: 'opzione accusatoria impone limiti
all’uso nel dibattimento delle dichiarazioni raccolte dall’in-
dagante senza contraddittorio». Lopera demolitoria della
Corte costituzionale e del legislatore, avviata dal 1992, sa-
rebbe stata messa in conto al «dissenso d'ideologia»'!,

™ F. Coroero, Diatribe sul processo accusatorio, in In., Ideologie., cit.,

pp. 205-206. Sul passaggio corderiano sulla eaccia e sulla preda osserva che
«chi lesse quella frase anche una sola volta, non pud averla dimenticatas M.
Nowii, Limmoralita necessaria. Citazioni e percorsi nei mondi della giustizia,
Bologna 2009, p. 285,

" G Vassaul, Introduzione, in Linconscio inquisitorio, cit., p, 18,

" E. GorbEro, Procedura penale, Milano 2006, p. 1309,

CarirorLo V

TRA LE «<RIFORME LIBERALL»
ED IL «PIU EMBLEMATICAMENTE SCIAGURATO
AFFARE GIUDIZIARIO»

1. Le «riforme liberali» e la legge delega 3 Aprile 1974.

Dalla meta degli anni Sessanta, con la societi ed il
mondo politico percorsi da grandi fermenti innovativi, un
«legislatore dall’umore garantistico»' pareva consapevole
che il progresso civile del paese passava per un radicale
mutamento dei dispositivi proeessuali. Da qui, in sintonia
con la giurisprudenza costituzionale e con la dottrina, una
politica di «riforme liberali del processo»*, nel segno della
«espansione delle garanzie individuali»®, che pareva impo-
sta anche dai venticingue anni di distanza dalla Costituzio-
ne', In questo percorso la legge 7 Novembre 1968 intendeva
correggere la discrezionalita del pm nella scelta del rito,
attribuendo all’imputato la facolta di chiedere la trasmis-
sione degli atti al gindice istruttore, e consentendogli il tipo
di gestione «piit 0 meno garantita del processo»; il legisla-

'F, Corpero, Guida alla procedura penale, Torine 1986, p. 102,

2 G, Neppt Monona, Legislazione d'emergensa e istitusioni parallele
nell'ordinamento penale. in *Rivista di storia contemporanea™, 1979, p. 95:
E. Amonio, Il processo penale nella parabola dell’'emergensza, in Studi in me-
moria di Giacomo Delitala, 1, Milano 1984, p. 12.

Y., GuEvl, Sistema penale e leggi dell 'emergensza: la risposta legislativa
al terrorismo, in La prova delle armi, a cura di G, Pasquino, Bologna 1984,
pp. 17 88,

YV, CavaLLARL, Il processo penale o venticingue anni dalla Costituzione,
in “Giustizia e Costituzione”, 1973, pp. 168 ss.
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tore voleva ovviare a motivi dj «opportunita politicas, che
avrebbero potuto condizionare il pm. La legge 5 Dicembre
1969 sottraeva alle forze dell’ ordine il potere di interrogare
arrestati e fermati, attribuendolo in via esclusiva all’auto-
rita giudiziaria. La legge 18 Marzo 197] n. 62 attribuiva g
difensore il diritto di assistere all 'interrogatorio dell "impu-
tato; I'interrogatorio da mezzo di prova pareva destinato
a divenire strumento di difesa®. In questa prospettiva era
previsto I"obbligo dell’ «<avviso di procedimentos, poi detto
«comunicazione giudiziarias ; il codice del 1988 non avreb-
be potuto evitare lo stigma per Iavvisato, pur adottando
il termine «informazione di garanzia»®. La legge 8 Aprile
1974 limitava il ricorso alle intercettazioni telefoniche pre-
ventive, peraltro di i a poco ampliato dalla legislazione

speciale antiterrorismo’; il tema, negli anni, sarebbe stato
terreno di scontro tra potere politico e magistratura®,

La legge 15 Dicembre 1972 riconosceva al gindice la
facolta di concedere la liberta provvisoria, a prescindere
dall’entita della pena prevista dalla legge, tenendo conto
dell’effettiva gravita del reato per il quale fosse obbliga-
torio il mandato di cattura e della concreta pericolosita
dell’autore®. Ad attuazione del principio di non colpeyo-
lezza sino alla condanna definitiva, il d.] 1 Maggio 1971 n.
192, convertito in legge 7 Luglio, poneva termini massimj
alla durata della carcerazione preventiva anche per le fasi

* G. Neppt Monona, Legislazione demergenza, cit., p, 95,

* L. Ferrajout, Diritto e regione. Teoria del garantismo penale, Roma-
Bari 1989, p. 760. Sull’obbli

go della comunicazione gindiziavia ed § suoi sue-
cessivi aviluppi ofr. ora S, Cumer, Linformazione dell indagate nel procedi-
menio penale, Milano 2010,

"V. Grevi, La nuova disciplina delle intercettasioni telefoniche, Milano
1979; D, PuLitang, La difesa penale nell'esperienza giuridica
tanta, in “Democrazia ¢ diritto”, 1982, p- 69,

" P. Davico e L, S1571, Processo all’italinng, Roma-Bayi 2012, pp. 100 ss.

' G, Nerrl Mobona, Legisluzione d'emergenza, cit., p. 95,

degli anni Set-
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snceessive all’istruzione, entro un rito che lres:}ava pe:lL:
irrimediabilmente lungo, tale da frustrare la ri nrrlnangi 4
rantista. Vassalli avrebbe commentato amarar;ller‘ltﬂ an ;s
mativa di quegh anni, affermuf:.dc) che «da all ora 1111:1 et
stata pace nella nostra legislazione pl:qcessuﬂ e, ml Pt
tribunali, nelle nostre carceri, pew:hel lfjl dur“ata m., 5 g
processi si é rivelata sempre incompatibile coi termini
Qe yeranll.
o ﬂ”%’:ﬂf‘:ﬂ:;jﬁi delle «riforme Iiberal'i » la llegge dellz-
ga 3 Aprile 1974 era approvata 'd(llm un fatlt..'.fmo‘l,l‘.t,“ii' E:;lw
mentare da tutti i partiti; il leglslat-nrt«r lsc-,a-nfh::\;al.l «‘Costitu“
di procedura penale deve attuare 11Prmclpl.l. el at e
zione ¢ adeguarsi alle norme delle (Jlmlllw?n?ms.m in G:l‘l‘ ‘ o
nali ratificate dall’Italia e relati\fe ai r111';tt1 dt:]llal per su:; ll
al Processo Pﬂﬂﬂl(‘a”“. Pisani, P.lﬁﬂplﬂ, V&%Bﬂul B}gﬂc\{: .
passaggio del preambolo alla «F:u-:'na accet.tdz.m‘nf» . i (: =
te italiana, del sistema giurisdwmr}ale dll«llﬂ.ﬁ ‘adje ,“S 8
dei diritti umani»'*, Leone metteva invece m. gual; ‘a u..ifilp
slatore da un futuro codice «vell.elltanm», nu;l l\tro er 2::]%0 .d;
troppo i principi dell’accusatorio™; da u;'l-d. r:eﬁ[‘imria,
vista per Cordero la legge delega era «verbosa, ita
»l'il.
mmfuljat.esto — destinato a cadere per inosservanza de‘;;.e;,r;
mine, benché pin volte prorogato dal governo — PI‘EVft n:m
il nuovo codice non avrebbe dovuto solo «<accentuare», ma,

0 G, Vassatll, Relasione, in Lo stato della ginstizia in Europa. 1l easo
i 985, p. 29. ‘ - -
fraies E:;lri»‘;a rltm ;l'.ér: disegni di legge presentati dal Guver‘nq m.:ﬂce 1 V, ::?lg
la Ve nella V!; l;-g-i.slutum e dei testi approvati dalle Commissioni gg::;f‘; :#
; ll;uslemblea della Camera dei Deputati e dal Senato della R;;nli. num,m
N;‘ VALIANTE, Il nuovo processo penale, Principi fondamentali, Milano | "
N 'l 1. B27 88,
& 3l‘Li’Bl\iﬂl Criavanio, « Culturas italinna del processo perm!e,.t it.. I:ip ;12 :ﬂ-
H Gl Leong, Un processo pit moderno, in In., Interventi e studi sul p
*r, LEONES .
1 5 EH.
enale, Napoli 1990, pp. 7 s
o P"‘ F “(mm:lm. Guida alla procedura penale, cit., p. 102,
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plrll Impegnativamente, «attuare il sistema accusatorios de-
clm.atc'r soprattutto come partecipazione di accusa e djfea’a 3;1
basi di parita, in ogni stato e grado del procedimento. Era
d‘unque previsto I'intervento del difensore nell ’interro. ato-
rio dell’imputato; il detenuto poteva conferire r:m; l’agvvﬂ
cato dopo il primo interrogatorio. La polizia gudiziaria dz_
;fva riferire immediatamente al pm notitia criminis e funl.;
Ry e ot
sl : , e di liberarla qualora non
sussistessero le condizioni per I'arresto o il fermo. Abolit
il pretore, al giudice istruttore veniva riconoaciut:; il rlifittj
to dl. CDIT]I]liEI‘E alcuni singoli atti di istruzione; ai difensori
parti private, era consentito il diritto di indicare t‘lf:IIlF t:
di prova. I provvedimenti retrittivi della li]mr-m pe;'s;alla;;le
ammessi di fronte a «sufficienti indizi di colpevul.ezza» ec;
m‘:e'mg?nz& di tutela della collettivita», erano l‘iéerva;i al giu-
dice istruttore, anche con misure di coercizione altémﬂi’l
alla f*.uatudia in carcere, limitata ai «soli casi piu gravis e
specifiche, inderogabili, esigenze istruttorie, e Hr;gllitafﬁrlxzzl—l
te al tempo indispensabile per provvedere a queste ultime
Erano previsti limiti alla durata massima della cumndia‘i:;
l)f‘ll‘r_‘.fﬁl'ﬁ a seconda delle fasi, e la riparazione per ].’erro
gindiziario e I'ingiusta detenzione. o
Il Ie.gislatore. disegnava un unico percorso processua-
le, dalle? indagini preliminari. all’udienza, al dibattiment
a\p.rescmdere dall’essere il reato espressione di crimin lL'H
ta individuale o collettiva, in quel che sarebbe poi o
un «id.eologismn processuale»'®. Le garanzie e1;a‘n§ )el;ﬂriu
entro il sistema bifasico, istruzione — demandata alI grgizi‘l:

3 (- ; ;
_— gi.hl:ﬂ _r'.l o f:umm,'l:u parul‘hola dei riti alternativi tra interventi della
,;n p,:_.;ﬂ'p,'(;' li..;;r[::‘jz : o ;md;ﬁche legislative, in Studs in enore di Gian Domeni-
: rﬂhm;‘. d.i ,.' W ano 000, pp. 4-17 8. Una comparazione tra i disegni di legge
gpw.re " 10;;}::?;;; pjl.ll:‘tlll’!.&ﬂtﬂl‘l in G. Conso, Precedenti storici ed iter della
S 200 ].'. hifs .in La Ee{_zge fietugn del 1974 e il progetto preliminare del
acuradiG. Conso, V. Grevi, G. Neppi Modona, Padova 1989, pp. 7 s

«RIFORME LIBERALL» E «AFFARE GIUDIZIARIO» 141

ce istruttore — e dibattimento, con i principi dell’immedia-
tezza. oraliti, esame diretto dei testimoni. Non si privava
il processo delle fasi antecedenti al giudizio, ricercandone
lo snellimento attraverso Uintroduzione dell’'udienza pre-
liminare, seguita da eventuali predeterminati atti di istru-
zione. Eppure il binomio «tempo e giustizia» appariva da
anni come il problema pit grave del processo, anche sul
piano del «costume»'®; alla ripetuta istanza di «semplifica-
zione» il legislatore aggiungeva I'aggettivo «massima»'".
Per Pisapia — nominato a capo della Commissione re-
digente, per quattordici anni motore del futuro «Codice
Pisapia»' — la figura del giudice istruttore, di cui pure si
limitava "operativita, e la presenza della parte civile allon-
tanavano dal «sistema accusatorio» il modello previsto dal-
la legge delega', che poggiava sulla giurisdizionalizzazione
delle garanzie ed un pil garantistico assetto del rapporto tra
autorita e liberta personale, D'altro canto, specie di fronte
alle norme che aprivano alla difesa quasi tutti ghi atti dell’i-
struzione, ci si chiedeva il senso di mantenere due magistra-
ti, «entrambi indipendenti ed imparziali», due «inquisitori,
che ricercheranno la verita, contraria o favorevole che sia
all’imputato». Si sosteneva che, senza unificazione dell’i-
struttoria, «<non vi sara mai la triade accusatore, difenso-
re, gindice, sognata dai teorici [...] il giudizio verra solo al

(. Conso, Tempo e giustizia: un binomio in crisi, in Costituzione ¢
processo penale, dodici annt di pagine sparse 1956-1968, Milano 1969, p. 40 s5,

' Prospetto, cit. p. 393,

® [y, Siracusann, Ricordo di Gian Domenico Pisapia, in Studi in ricordo
di Gian Domenico Pisapia, Milano 2000, pp. 1 ss.; G. Conso, Come & nato il
«Codice Pisapias, ibid., pp. 133 ss. Sul «gruppo omogenco di studiosis, che
lavors al codice ofr. E. AMobio, Processo penale, in Giuristi e legislatori. Pen-
siero giuridico e innovazione legislativa nel processo di produsione del diritto,
a cura di P. Grossi, Milano 1997, pp. 365 ss.

1 ;. D, Pisapi, Codice di procedura penale (riforma del), in Enciclope-

dia givridica, Roma 1988, p. 4.
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momento della ricerca»®, Un altro nodo pareva minare il
carattere garantista della legge delega: il polo di tensione
tra le garanzie e I’altra esigenza forte, posta nel preambolo,
di assicurare una giustizia celere. Nel difficile crinale tra le
logiche del formalismo e quelle del sostanzialismo, che non
parevano in contraddizione, il legislatore poneva come pun-
to prioritario del nuovo codice la «massima semplificazione
nello svolgimento del processo con 'eliminazione di ogni
atto o attivita non essenziale»*'. Su questo punto era d’ac-
cordo anche la magistratura, che peraltro pareva declinare
accusatorio nel segno di un crescente spazio del pm, anche
a scapito del ruolo del gindice istruttore?,

Un questionario, distribuito da Democrazia e Dirit-
to a penalisti e processualpenalisti, magistrati ed avvocati,
metteva in evidenza il tema del raccordo tra codificazione
e risposta ai «problemi dell’ordinamento gindiziario», in-
nanzitutto un «potenziamento delle struttures. In partico-
lare suscitava non poche perplessiti 'abolizione del preto-
re, organo che, dalla tutela dell’ambiente e dei lavoratori,
in quegli anni offriva «prove di grande rilievo politico-giu-
diziario». Pareva inoltre necessaria una «legislazione a so-
stegno, le cui carenze potrebbero essere esiziali», il ricorso
alla oblazione, al giudice di pace elettivo, e soprattutto la
« depenalizzazione», ancorata ad una «revisione di valo-
ri». Le Conclusioni di Neppi Modona rivolgevano un «fer-
mo invito al legislatore perché il nuovo codice non arrivi da
solo al traguardo»*,

“R. Ricawor, La giustizia in castigo, Roma 1969, P 86,

* Prospetto, cit. p. 393. Sull’istanza a rendere celere il processo, posta
gid dalla hozza Carnelatti efe. M. Pisani, La celerita nel processo penale, in
Italian style. Figure e forme del nuovo processo penale, Padova 1998, pp. 25 ss.

“ Cfr. . Buicowa, Rapporti tra giudice istruttore e pubblico ministero
nel processo penale, in “Politica del dirvitte™, 1973, pp. 532 ss.

" Un questionario sul nuovo processo penale, in “Democrazia e dirit-
to™, 1976, p. 102.
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2. La «giustizia politica» e lo Stato democratico.
La Commissione inquirente tra «giurisdizione domestica»

e «processo penale»

Profilo degli «inconvenienti propri di ogni giurisdi-
zione politica in uno Stato democratico», le vic:en-df.c-. della
Commissione comunemente detta «Inquirente» si intrec-
ciavano anche con la storia del processo penale, specie in
vista di quella che, nel 1978, appariva come una «immi-
nente riforma dal carattere, almeno tendenzialmente, ac-
cusatorios»?. Come & noto, la Costituzione aveva riservato
alla deliberazione del Parlamento la messa in stato d’accu-
sa dei ministri, con un istituto, previsto dall’art. 96, non
a garanzia personale dei ministri, quanto a «pit ampia ed
oggettiva garanzia dell’ordinamento uustituzit)m.alc», come
asserito dalla Consulta. La normativa di attuazione aveva
mirato inveee all’irresponsabilita, col rendere pi}‘l difﬁc.ulu
tosa la procedura che, dalla denunzia, arrivasse fino al gin-
dizio della Corte costituzionale®. La legge costituzionale n.
1 del 1953 aveva infatti attribuito alla Commissione funzio-
ni meramente preparatorie; nel 1961 il Regolamento del.le
Camere 'aveva trasformava in deliberante, blocecando in
tal modo la discussione e la decisione in aula, e quindi, in
pratica, riducendo drasticamente la pubblicita dell"indagi-
ne. Da qui una riforma, in quel che nel 1962 sembrava un
«piccolo codice»®®, con norme processuali modellate ﬁ}lﬂn
schema inquisitorio del codice del 1930, di cui assorbiva-
no 'ideologia autoritaria. Il procedimento parlamentare

# AL Mavacucing, Il processo penale costituzionale (1978), in 1956-2006.
Cinguanta anni di Corte costituzionale, Roma 2006, P: 106‘%- ) .

% Anche per indicazioni ofr. L. Carvassarie, Genesi, E'l?ﬂll-lﬁl'-mfé' € in-
voluzioni delle immunité politiche in ltalia, in Immunita pelitiche e giustisia
penale, o cura di R, Oclandi ¢ A, Pugiotto, Torine 2005, pp. 33 B8

% M, Srsta. Il processo politico: modelli storici e sua evoluzione norma-
tive, Perugia 1982, p. 135,
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era assimilato a quello penale nonostante la natura politica
dell’organo dell’accusa; la previsione di una maggioranza
assoluta per I'attivazione garantiva alle forze di maggio-
ranza I'immunita da iniziative pericolose per la stabilita
del governo in cariea, rendendo (quasi impossibile I’ attiva-
zione. Come per il giudizio sulle accuse al presidente della
Repubblica, il legislatore sceglieva insomma la forma in-
quisitoria, fulcro dell’intera «giustizia politica», con una
indagine coperta dal segreto; Mortati indicava nel quadro
normativo «una ricea raccolta di incostituzionaliti»?". Nel-
la difficolta a dare sostanza alla nozione di reato ministe-
riale*, la Commissione inquirente non a torto pareva posta
a tutela degli «arcana imperii»®.

Dai primi anni Sessanta anche agli occhi di parte con-
sistente dell’opinione pubblica I'attivita dell’Inquirente nel
concreto e nel quotidiano non pareva risolversi nella tutela
delle immunita politiche, voluta dalla Costituzione, quanto
nell’impunita dei politici, con casi celebri destinati a resta-
re privi di risposte giudiziarie. Tra gli esempi I’abuso di po-
tere per la gestione del monopolio dei tabacchi — addebitato
a Trabucchi, ministro delle finanze — ed il primo «scanda-
lo petroli», ove il giudizio della Corte costituzionale non
aveva luogo, non essendo stata raggiunta la magrioranza
assoluta richiesta®. Nel momento in cui la societa italiana
pareva percorsa dalla tensione per un controllo di legalita
sull’esercizio del potere politico ed economico, di eui la ma-

1 C. Mortati, Istituzioni di diritto pubblico, 11, Padova 1967, p. 1328.

M L. CARLASSARRE, (enesi,cit.. p- 39,

"V. Grevi, Segreto di Stato e processo penale, in Il segreto nella realta
giuridica italiana, Padova 1983, p. 234,

" 8, ANtoNELLL, Sulla natura giuridica dell’attivita della Commissione
inquirente per i procedimenti di accusa nei confronti del Capo dello Stato e
dei ministri, in “Studi urbinati®, 1973-4, pp. 331-351; I ministri del petrolio,
Roma 1976; L. Marini, La corruzione politica, in Storia d’ltalia, Annali 12, a
cura di L. Vielante, Torine 1997, p. 346,
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gistratura si faceva carico, Carlo Galante Garrone intt::rve—
niva a proposito della vicenda dei fondi neri Montedison.
Lamentava la normativa sul gindizio sui reati ministeriali,
demandato ad un organo «in prevalenza composto da giu-
dici eletti dallo stesso Parlamento che &, in un certo senso,
parte in causas. Criticando, come Rodota, I’avocazione da
parte della Procura di Roma — che pareva lavorare corte
«porto delle nebbie» — Galante Garrone stigmatizzava il
collasso del principio del giudice naturale e 'affermazione
del demoeristiano Piceoli alle Camere, «<non consegneremo
ai pretori il governo del paese»*'.

L'episodio delle tangenti pagate dalla Lockheed a mi-
nistri e politici per la fornitura di aerei era 'unica occasio-
ne in cui la Corte costituzionale, a composizione integra-
ta, esercitava la funzione di giudice penale, col sostanziale
blocco dell’ attivita ordinaria per due anni, dal 1977 al 1979,
1l «fatto straordinario» era propiziato dalla situazione po-
litica; lo schieramento di maggioranza non si presentava
compatto al voto e 'opinione pubblica aspettava di sapere
i nomi dei politici che si celavano dietro quelli fantasiosi,
indicati dalla stampa. Tanassi era condannato, Rumor ri-
tenuto estraneo alla vicenda; il caso di Leone — denunzia-
to come presidente del Consiglio per una vicenda relatiﬁ
all’acquisto di aerei — si chiudeva con I"archiviazione®. 1
«conflitti di attribuzione» tra Inquirente e autorita gindi-
ziaria ordinaria, tema ad alta densita politica, erano risolti
da una sentenza della Corte costituzionale del 1974, intesa

(1. GALANTE Ganroxi, Fondi neri Montedison, avoca oggi, avoca do-
mani, in “1 Ponte”, 1974, pp. 946 ss. N

i La sentenza Lockheed 1/1977 della Corte costituzionale a composizio-
ne integrata in www Consulta, ad annum. Sul tema cfr. anche per indieazioni
ofr. Processo Lockheed, in “Ginvisprudenza costituzionale™, Suppl. 1979; M.
CAPRARA, 1l caso Lockheed in Parlamento, in Storia d'Tralia, Annali 17, I
Parlamento, a cura (i L. Violante, Torino 2001, p. 1127 ss.
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ad affermare la competenza della Consulta «ordinaria», e
non in qualita di giudice del procedimento d’accusa. Per
evitare un referendum, indetto sull’onda dello scandalo
Lockheed, la legge 179 del 1978 eliminava lo sharramen-
to dell’Inquirente, che aveva gestito le proprie attivita nel
segreto; con la previsione delle Camere in stato d’accusa,
convocate da 1/3 dei parlamentari, cresceva il numero dei
casi giunti alla pubblicita del dibattito parlamentare. La
giustizia politica diveniva meno conveniente per i ministri,
da Cossiga ad Andreotti®.

Anche in sintonia con il progetto di codice di procedu-
ra dello stesso anno, la legge del 1978 intendeva struttura-
re una sorta di actus triarum personarum, contemplando
i tre poli del processo, accusato, accusatore, giudice. Nel
caso di incriminazione degli esponenti del potere esecuti-
vo, iniziativa era affidata al legislativo, ed il giudizio alla
Corte costituzionale integrata. Gli organi formalmente di-
stinti non parevano scongiurare la prassi di una parte che
giudicava sé stessa, in una «giurisdizione domestica», che
pareva antitetica al «processo penale»*. Nella crescente
sfiducia dell’opinione pubblica nei confronti dell’impuni-
ta, che I'Inquirente, ritenuta espressione della maggioran-
za di governo, pareva garantire ai politici, la legge era og-
getto i una iniziativa referendaria abrogativa della legge
del 1978,

Non senza difficolta si sarebbe giunti alla legge costi-
tuzionale 16 Gennaio 1989, che, riformulando ’art. 96 del-
la Costituzione, sottoponeva i reati ministeriali al giudice
ordinario, nella composizione del tribunale dei ministri. Si

H L. CARLASSARRE, Genesi, cit., p, 42.

MF, Conpero, Procedura penale, Milano 1982, ppe 21, 1017 s8., 1054
R. Omannl, L'organizsazione della giustizia penale, in La giustizia civile e
penale in Italia, Bologna 2008, p- 208; D. Necri, Procedimento a carico dei
parlamentari, in Immunita politiche, cit., pp. 376 ss,
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eliminava la messa in stato d’accusa da parte del Parlamen-
to, sostituita con 'intervento di una sola Camera in forma
di autorizzazione a procedere contro il ministro inquisito. Il
presupposto erano le prime indagini condotie dall’autorita
gindiziaria; all’Assemblea si riconosceva una valutazione
delle ragioni che potevano aver indotto il ministro a violare
la legge®. Il percorso di «depoliticizzazione»", criticato, tra
’altro, per esporre «la magistratura indipendente alle pres-
sioni del mondo politico-partitico»*", non avrebbe peraltro
sciolto i nodi della «giustizia politica»™,

3. La rimessione nel caso La Zanzara

Certe «distorsioni» delle regole processuali si impo-
nevano all’attenzione dell’opinione pubblica, come nel
caso della rimessione per grave motivo o legittimo sospet-
to, che nel 1963 trovava nella sentenza n. 50 della Corte
Costituzionale una interpretazione restrittiva, ancorata
al principio del gindice naturale™. La magistratura, al
contrario, ne dilatava la portata, fino a svelare il punto di
erisi dell’istituto, il condizionamento sui processi da par-
te della Cassazione. Un clamoroso caso giudiziario porta-
va alla ribalta il tema oltre le aule dei tribunali: nel 1966
due studenti ed una studentessa del Liceo milanese Pari-

G, ZACRERELSKY, 1 processo penale costituzionale dopo il referendum
abrogative degli artt. 1-8 della legge n. 170 del 1978, in “Legislazione penale”,
1988, pp. 193 ss.; L. Cantassarue, Genesi, cit,, pp. 42 s5.: L. VioLante, Ma-
gistrati, cit., p, 40; R. Owuann, Lorganizzasione delle giustisia penale,eit.,
p. 258,

# Da ultimo anche per indicazioni T.F. Guueront, Perseguibilita penale
dei membri del governo, in Immunita politiche, eit., pp. 357 ss.

¥ G, ZAGREBELSKY, La giustizia costituzionale, Bologna 1988, p. 466.

 E, Convkro, Procedura penale, Milano 2006, p. 147; una casistica in
R. Outannl, Aspetii processuali dell autorizzazione a procedere, Torine 1994,
ppe 158 &4,

 www Consulta on line, ad annum.
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ni erano convoeati in Questura per aver pubblicato, sul
giornale della scuola, un’inchiesta sulla morale sessuale,
dal titolo Che cosa pensano le ragazze d’oggi. Costretti,
tra ’altro, a spogliarsi davanti ai poliziotti per mostra-
re eventuali tare — ai sensi di una Circolare del 1933 sul
processo minorile —i tre erano processati col rito direttis-
simo davanti al tribunale di Milano — presieduto da Luigi
Bianchi D’Espinosa — per i reati di pubblicazione oscena
e corruzione di minorenni, Il caso giudiziario aveva gran-
de risonanza; i ragazzi erano difesi da Dall’Ora, Delitala,
Pisapia, in una aula gremita di pubblico e giornalisti, con
ventimila studenti in sciopero. Al termine di un rito eriti-
cato anche dal vicepresidente del Consiglio, Nenni, i tre
ragazzi erano assolti.

Nuove polemiche suscitava Iiniziativa della Procura
generale di Milano per la rimessione del processo di secon-
do grado ad una corte d’appello diversa da quella della
citta, teatro della assoluzione; richiesta percepita come
una censura della sentenza del tribunale milanese. La Cas-
sazione rinviava a Genova, dove per anni aveva operato
come sostituto procuratore il magistrato, che, a Milano,
aveva sostenuto con fervore le ragioni dell’accusa contro
i responsabili de La Zanzara". 1l Procuratore generale
rinunciava alla impugnazione proposta; era il 1967, 1’an-
no di Lettera a una Professoressa di don Lorenzo Milani,
e pareva distante dallo spirito del tempo il commento di
Conso, cui la chiusura di quel clamoroso caso giudiziario

W @, Conso, Prima e dopo la rimissione della Zanzara, in Costituzione
e processo penale, cit., p. 481, Sul processo agli studenti del Parini e su aliri
proeessi, esemplari del cambiamento dei giovani e della societa, anche per indi-
cazioni efr. G. Nozzou-P. M. Paoverti, «La Zanzaras. Cronache e documenti
di uno seandalo, Milano 1966; M. Ramar, M, D, e il '68, in Crisi della giurisdi-
zione e crisi della politica. Studi in memoria di Marco Romat, Milano 1988, p.
331: G. Crang, Storia del miracolo italiano. Culture, ideali, trasformaszioni,
Roma 2005, pp. 252 sa.
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sembrava riportare il mondo della scuola alla «doverosa
concentrazione richiesta dagli studi»"',

4. Un giudice «non precostituito e meno che mai naturale»
per la strage di Piazza Fontana.

11 12 Dicembre 1969 con la bomba di Piazza Fontana
esplodeva il «pifi emblematicamente sciagurato affare giu-
diziario», che I'Italia avrebbe conosciuto, destinato, per
Cordero, ad «<infamare 'intero sistema»*, L'esordio della
vicenda era segnato dallo scarto tra il dettato della legge 5
Dicembre 1969 — che attribuiva in via esclusiva all’autorita
giudiziaria la facolta di interrogare arrestati e fermati — e
la morte di Giuseppe Pinelli, anarchico, irritualmente in-
terrogato per tre giorni, e che, nella notte tra il 15 ed il 16,
precipitava dalla finestra di una stanza della Questura®™.

Il cortocireuito tra ginstizia ed esecutivo appariva da
subito il centro delle tormentate vicende processuali; per la
prima volta nella storia repubblicana I’opinione pubblica
apprendeva, e discuteva, su come e perché il potere politico
intervenisse nel processo penale, ad iniziare dalle indagini,
indirizzate dal governo verso le associazioni anarchiche,
al collasso del principio del giudice naturale, voluto dalla
Procura della Cassazione, che sottraeva il caso ai giudi-
ci di Milano*. La Giunta distrettuale dell’Anm cittadina

NG, Conso, Una garanzia in pit, in Costituzione e processo penale,
cit., p. 497,

" F. Corvero, Guida alla procedura penale, cit., p. 127,

# Sul collegamento efr. L. Ferrajout, 1977: ordine pubblico e legisla-
gione eccezionale, in “La questione eriminale™, 1977, p. 386: M. Ramar, Olire
Dreyfus: cinque punti sul caso Pinelli, in “11 ponte™. 1971, pp. 79 ss.

" Sull'inchiesta sulla strage di Piazza Fontana come uno snodo dei rap-
porti tra potere politico ¢ magistratura ofr. tra gl altri, R. Canosa, Storia della
magistratura in ltalia, Da Piazza Fontana a Mani pulite, Roma 1996, Pp-
34 ss.; G, Sassarucer, I golpe in agguate e il doppio Stato, in Miti ¢ storia
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criticava la «discriminazione della magistratura milanese,
mediante la sistematica sottrazione dei piu delicati processi
penali in oggettiva consonanza cone le sollecitazioni di una
determinata parte politica». Nel 1974 ai firmatari del testo
sarebbe stato risparmiato un provvedimento disciplinare,
con un proscioglimento peraltro critico delle «pubbliche
prese di posizione per la maggior presa suggestiva che eser-
citano sul componente di ogni corpo sociale»®.

Nel frattempo la legge del dicembre 1972, detta da
subito legge Valpreda, pareva dover ovviare al caso del
ballerino anarchico, da tre anni in carcere, indicato come
responsabile della strage da una martellante campagna po-
litica e mediatica. Le norme erano significative, nell’am-
mettere la libertd provvisoria a prescindere dall’obbli-
satorieta del mandato di cattura e dell’entita della pena
prevista per il reato*. Da Milano il processo per la strage
era dunque «fagocitato a Roma, risalito in Lombardia, es-
sendosi dichiarata incompetente la corte d’assise romana,
come era scontato, indi scandalosamente risalito agli anti-
podi, sull’assunto gratuito che I"atmosfera ambrosiana non

dell'ltalia unita. Bologna 1999, pp. 203 ss.; F. FERRARESL, La strage di Piazza
Fontana, in Storia d Ttalie, Annali 12, ¢it., pp. 621 sa.; G. Sassaruccl, H golpe
in agguato e il doppio State, in Miti e storia dell’ltalia unita, Bologna 1999,
pp- 203 ss.; F. Ferearest, La strage di Piassa Fontana, in Storia d’lralia.
Annali 12, cit., pp. 621 8s.; G, Boarni, Piassa Fontana. 12 Dicembre 1969: il
giorna dell'innocenza perduta, Torino 1999; M, Franzmertl, La sottile linea
nera. Neo fascismo ¢ servizi segreti da Piassa Fontana a Piassa della Log-
gia, Milano 2008; M. Nozza, Il pistarelo. Da Piazza Fontana trent’anni di
storia raccontati da un grande cronisia, introduzione di C. Stajano, Milano
2011, pp. 65 &5.; C. GUARNIERL, La giustizia in Italia. Bologna 2011, p. 77. In
oceasione del quarantaduesimo anniversario della strage, il presidente dell”As-
soriazione delle vittime ha consegnato al sindaco di Milano la digitalizzazione
degli atti processuali.

© Indicazioni in P. Moront, Seltanto alla legge. Lindipendenza della
magistratura dal 1945 ad oggi, prefazione di N. Tranfaglia, Roma 2006, p.
159.

W L. FerrajoLl, Diritte e ragione, cit., p. 761,
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fosse adatta. Deo adiuvante toccava le soglie del dibatti-
mento (18 Marzo 1974) dopo quattro anni, tre mesi, otto
giorni davanti a un giudice non precostituito e meno che
mai naturale». Una seconda istruzione formale, che deli-
neava la responsabilita di gruppi legati all’eversione neo-
fascista, passava da Treviso a Milano; anche questa «causa
famosa discussa sulle piazze era dislocata dalla Cassazione
alle assise catanzaresi»*’.

Come in altri processi per strage, la Cassazione pa-
reva mularsi impropriamente in gindice di terza istanza e
la parte civile in espressione del diritto di tutti i eittadini
alla verita, contrastato dai poteri occulti®, in primo luogo
i Servizi, che opponevano il segreto di Stato in relazione
all’identita di un agente, entrato nelle inchieste per aver
aiutato e coperto i principali imputati della destra eversi-
va, tra gli altri Freda e Ventura®. Per Ramat la condizione
per uscire dal paradigma dei «processi di pista rossa e pista
nera» — con la magistratura impegnata in entrambi i fron-
ti, in una logica di opposti estremismi — risiedeva nel rom-
pere gli opachi «condizionamenti», esercitati dal governo
per indirizzare le indagini nel mondo dell’anarchia. Pare-
va prioritario svincolare I'attivita della polizia giudiziaria
dall’esecutivo; il cortocircuito di giustizia e politica, messo
in scena dai drammi di Pinelli e Valpreda, appariva come
una «questione istituzionales *.

Anche la processualpenalistica ripercorreva ’anoma-
lia di manovre politiche e gindiziarie, intese ad impedire

Y F. Corveno, Guida alle procedura penale, cit., p. 127-130,

. Guameaoro, Aleune osservazioni sui processi per le stragi, in Crisi
della giurisdizione | cit., pp. 207 ss, ’

Y Civ, G, Di Lutns, ! servizi segreti in Italia. Dal fascismo allintelligen-
ce dei_J\'XI secolo, Milano 2010, pp. 240 ss.; C, Pacin, 1l cuore acculto del po-
tere. Storia dell'ufficio affari riservati del Viminale (1919-1984), Roma 2010,

M. Ramat, Valpreda, Pinelli e la questione istituzionale, in “Tl ponte™,
1972, p. 370.
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I'accertamento della responsabilitd della destra eversiva,
lamentando una gestione processuale fatta di ricusazioni
a dir poco sospette, come nel caso dei neofascisti Freda e
Ventura, che, con 'indebito automatismo della sospensio-
ne — che si voleva eliminare de iure condendo — determi-
navano una ingiusta «stasi processuale»™. Si rilevava I'a-
buso di un istituto, la avocazione, il cui uso strumentale di
controllo dell’esecutivo sulla giurisdizione pareva iniziare
col processo Matteotti, passare per la vicenda dei respon-
sabili della tragedia del Vajont, per approdare alla stra-
ge di Piazza Fontana, sempre per «fini maliziosi»"*. Nello
stesso senso sollevavano polemiche accese la sottrazione ad
un sostituto dell’inchiesta sull’oseura morte di un colonnel-
lo, ex agente del Sifar — motivata nel 1968 dal procuratore
generale di Roma in nome dell’«interesse del paese»®
I’attrazione di competenza nella capitale, sede del processo
per il tentato golpe Borghese, di tutti i procedimenti relati-
vi alle «trame nere»™,

L’assoluzione di tutti gli imputati da parte della corte
d’Assise d’appello di Catanzaro colpiva i giuristi come 1’o-
pinione pubblica; Cordero commentava la sentenza come
«epilogo cui I'intera penosa vicenda appariva destinata;
impossibile stabilire cosa sia avvenuto, dopo tanti anni, su
una vecchia istruzione sgretolata dai dibattimenti, nel ca-

== g

# G Gonso, Ricusasione: un istituto da rivedere, in *Archivio penale”,
1975, p. 91,

. Conso, Relazione di sintesi, in Connessione di procedimenti e con-
Slitti di competenza, Milano 1976, p. 429,

WG, VIGLIETTA, Tl «caso Roccax, in Storia di un magistrato. Materiale
per una storia di magistratura democratica, Roma 1986, pp. 57 8s.: 1. Capprn-
L, Il paradosso Magistratura democratica, ibid., p. 32

" L. Perino, Rilevansa della connessione e gestione della prova nei pro-
cessi separati, in “Questione giustizia™, 1982, pp. 761 ss.; L'eversione nera:
cronache di un decennio, 1974-1984 . Atti del Convegno, Brescia, 25-26 mag-
gio 1984, a cura di I% Corsini ¢ L. Novati, Milano 1985; Eversione di desira,
terrorismo, stragi, I fatti e Uintervento giudiziario, a cura di V. Borracetn,
Milano 1986,

«RIFORME LIBERALI» E «AFFARE GIUDIZIARIO» 153

lideoscopio e laboriosamente macchinato del simultaneus
processus; ricorsi, decisioni-fiume, annullamento, rinvio
ad un’altra corte d’assise, seconda assoluzione, nuovi ri-
corsi [...] In misura cospicua vi hanno contribuito i teore-
mi dello pseudoconflitto»®, Ramat misurava il rischio di un
guardare alla sentenza come allo strumento che, dieci anni
dopo, pareva aver assolto la «strage di Stato»; al di la del
processo restava aperta la domanda di giustizia, «incisa e
cosi dispersa nell’animo della gente»™, A trent’anni dalla
Liberazione, in un amaro bilancio sulla procedura pena-
le, Pisani poneva il tema delle garanzie, che non potevano
esaurirsi nella pur doverosa tutela dell'imputato, ma che
dovevano estendersi al cittadino, danneggiato dal reato, ed
alla «gente, che chiede che, se ¢’& stato un reato, ci possa
essere un processo [ ...| valido ed efficiente [...] dei giutlici
che diano fiducia»®.

Il «piti emblematicamente sciagurato affare giudizia-
rio» € pesato sulla storia del processo; per certe «alluci-
nanti sequenze giudiziarie delle trame eversive da Milano
a Catanzaro»™, per la crisi del «mito del simultaneus pro-
cessus»™, la rimessione avrebbe trovato una formulazione
un po’ meno vaga nel codice del 1988. Quella per legittimo
sospetto — esclusa dal testo — tra non poche contestazioni
sarebbe stata ammessa grazie alla legge 7 Novembre 2003,
voluta dall’esecutivo del tempo «palesemente per essere ap-

® F. Coroero, Guida alla procedura penale, cit., p. 132,

“ M. Ramar, Lo choe di Catanzaro, in “Rinascita™, 24 Aprile 1981.

"M. Pisant, Il processo penale e le garanzie del cittadino, in 1945-1975.
Italia, Milano 1975, p, 477.

M. Nouii, Riflessioni in margine ad un recente con vegno di procedu-
ra penale, in “La questione eriminale™, 1975, p. 579.

" L. MARAFIOTI, Simultaneus processus e mito del giudicato, in Lincon-
scio inquisitorio. L'eredita del codice Rocco e la cultura processualpenalistica
italiana, a cura di L. Garlati, Milano 2010, p. 191.
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plicata in causa propria»®. I tanti processi per la strage di
Piazza Fontana hanno soprattutto scandito pagine dolorose
di storia italiana sul rapporto tra giustizia e politica; in base
a nuove prove, raccolte ‘neg]j anni Novanta, i neofascisti di
Ordine nuovo sono stati stati indicati come organizzatori
della strage del 12 Dicembre 1969; Freda e Ventura dichia-
rati non punibili, perché gia giudicati, le parti civili chiama-
te a risarcire le spese processuali. In una recente riflessione
di Salvini — magistrato che, dalla fine degli anni Ottanta,
aveva indagato sul neofascismo — i depistaggi ed il sostegno
attivo agli stragisti da parte dei Servizi sono emersi proprio
grazie a «frammenti sparsi in tanti processi diversi»?,

5. Segreto di Stato e processo penale

Uno degli aspetti pit sconcertanti della vicenda pro-
cessuale che nasceva con la strage di Piazza Fontana era la
gestione del segreto politico militare, non a torto percepito
pit a tutela dell’eversione che della sicurezza dello Stato,
dal momento che, anche nell’Ttalia repubblicana, i prinei-
pi dello Stato di diritto parevano soccombere davanti alla
salus rei publicae®. Nel chiedere I’abolizione del segreto di
Stato, Giovanni Tamburino e Claudio Nunziata — magistra-
ti — asserivano che dai processi inchiesta, pur criticati da
parte del mondo politico, erano venuti contributi decisivi
per la conoscenza dell’eversione nera e dei suoi rapporti
con i poteri istituzionali deviati. Certe vicende gindiziarie,
destinate a chiudersi con contestate assoluzioni, parevano

" V. Grevi, Introduzione, in La nuova discipling della rimessione del
processo, a cura di F. Caprioli, Torino 2003, p. XVIII,

“ (losi una intervista a Guido Salvini di P Casucct, Dietro quei fatti
e'® una veriti che aspetta ancora, in “1l venerdi di Repubblica”™, 27 Gennaio
2012, pp. 18-19,

* G. Fergakt, Lavventura del segreto nell Ttalia repubblicana tra ali
anni '60 e 80, in Il segreto nella realta ginridiea italiana, Padova 1983, i 29,
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comprensibili alla luce del peso giocato dai servizi di sicu-
rezza, piegati alla «ragione di Stato», come ammettevano
anche Violante e Amato, in un amaro bilancio sulla giusti-
zia nel decennio segnato dall’intreccio tra riforme demo-
cratiche ed eversione™. A Vicini — magistrato — le sentenze
per la strage di Piazza Fontana e di Piazza della Loggia a
Brescia parevano «incredibili. Peggio soltanto per coloro
che sono serviti come capri espiatori e buon per loro se non
sono stati definitivamente immolati»*,

Questione giustizia rifletteva sulle assoluzioni dei
responsabili della eversione di destra; entrava nel lessi-
co politico e giuridico il termine «strage impunita», lanto
pitl inquietante se «di Stato». Una «avvertenza» alla rico-
struzione delle vicende processuali del tentato «golpe Bor-
ghese» poneva un interrogativo: «perché vi sono inchieste
sulla criminalita politica che raggiungono lo scopo ed al-
tre che invece non arrivano neppure a lambire la verita?».
La risposta era netta: «essendo sempre la stessa la magi-
straturas, il «dogma dell’impuniti» era messo in conto ai
«pezzi di Stato», che, «nell’attivila investigativa e repres-
sivar, avevano «operato con infedelta»®. Per Ettore Gal-
lo «scandali e proteste e famosi processi» imponevano una
profonda riforma della «procedura del segreto di stato che

G, TamnuriNg, Storie delle stragi nelle inchieste giudisiarie, in Ani
del Convegno Il terrorismo nelle stragi. La risposta dello Stato democratico,
Bologna 1982, pp. 62 ss.; G. TaMBURING, Le stragi e il loro contesto, C, NUNZiA-
1A, Dieci anni di processi alle trame nere. G. AMaTo e L. VIOLANTE, Bilancio di
un decennio tra democrasia ed eversione. in L'eversione nera., cit., pp. 135
5R., 291 88,

"V, Vicint, Processo é giustizia penale. Alla ricerca di una riforma,
Bologna 1982, p. 14, Critico del libro di Vieini 1. Meriu, La giusia ingiustizia
Saggio sullae violenza legale, a cura di R. Boggiani, Pordenone 1990, p. 153.

% Appertenza, in “Questione ginstizia™, 1984, p. IV; C. Nunziara, «Golpe
Borgheses e wrosa dei ventis, ibid.. pp. 563 ss.: Ideologie e verifiche giudizia-
rie del terrorismo di destra, ivi, 1983, n. 4.
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ha consentito per vent’anni ai servizi segreti di tramare
contro le istituzioni della Repubblica»®.

In questo clima, come ad indicare una riforma al le-
gislatore, la Corte costituzionale interveniva sulla discipli-
na del codice, che consentiva agli organi dell’esecutivo di
bloccare Iattivita giudiziaria. Il giudice delle leggi rilevava
il sacrificio della dialettica processuale, in relazione alla
menomazione del diritto di difesa ed al privilegio per sog-
getti di qualifica particolare, abilitati a sottrarsi a obblighi
costituzionali. Nel limitare I’ambito del segreto agli inte-
ressi della difesa della patria e della sicurezza nazionale,
la Consulta asseriva che esso non avrebbe mai potuto es-
sere allegato per impedire ’accertamento di fatti eversivi
dell’ordine costituzionale. «Segno dei tempi», varata in
tempi brevi, la legge 24 Ottobre 1977 riformava le struttu-
re informative e riformulava gli articoli 342 e 352, con una
nozione unitaria di segreto di Stato, locuzione che assor-
biva quello politico e militare, a coprire atti, documenti,
notizie e attivita la cui diffusione fosse stata idonea a recar
danno al libero esercizio delle funzioni degli organi costi-
tuzionali. Il magistrato procedente interpellava nel merito
dell’opposizione il presidente del Consiglio, che, in sessan-
La giorni, poteva confermare, senza motivare le ragioni del
segreto, soggetto al sindacato politico delle Camere, Anche
se la legge esigeva che il segreto non potesse essere opposto
per impedire I’accertamento di fatti eversivi dell’ordine co-
stituzionale, I’autorita giudiziaria pareva restare disarma-
ta di fronte alla determinazione del governo, in quella che
pareva una «paralisi del processo»®.

* E. Garo, Una riforma di cui non si parla: il codice penale tra re-
pressione e garantismo, in 11 nuovo contratto sociale. Dieci anni di attiviti
del centra lunigianese di studi giuridici, a cura di E. Ferri, prefazione di 8.
Pertini, Milano 1985, p. 176,

“T V. GrEvi, Segreto di Stato e processo penale, in Il segreto, cit., p.
249; cfr. anche In., Segreto di Stato e processo penale: eveluzione normativa
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1l codice del 1988 e la riforma del 2007 non avrebbe-
ro evitato al segreto di Stato la cifra di terreno di scontro
tra giustizia e politica, tra la ricerca della verita, di cui si
faceva carico 'ordine giudiziario, ed esecutivo, inteso alla
tutela degli arcana imperii®. Per Spataro — che nel caso
Abu Omar portava sul banco degli imputati appartenen-
ti ai servizi segreti italiani ed americani per sequestro di
persona — il segreto di Stato, opposto dai governi di centro
sinistra come di centro destra, era emblema del collasso
della legalita e della «ginstizia offesa»®.

¢ questioni ancora aperte, in Segreto di Stato e giustizia penale, a cura di M.
Chiavario, Bologna 1978, pp. 78 ss; I Pisa, Segreto di State e giustisia penale,
Milanao 1978,

| servizi di informaszione e i segreti di Stato (Legge 3 Agosto 2007, n.
1224), presentazione di G, Conso, Milano 2009, pp. 412 ss; M.C, Bonzano, 11
segreto di Stato nel processo penale, Padova 2010, pp. 68 ss.

@ Spl caso Abu Omar A. Seataro, Ne valeva la pena, Storie di terro-
rismi e mafie, di segreti di Stato e di giustizia offese, Roma- Bari 2010, pp.
29 ss., 51 ss., 206 s8., 265 s8., 363, 402 55, 503 ss. e fonti ivi citate; G, SALvI,
Processo penale e segreto di Stato. Oltre Abu Omar, in "Questione ginstizia™,
2010 pp. 71 =&,
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IL TEMPO DELL'«<EMERGENZA »

1. Il sequestro di persona a scopo politico dal caso Lavori-
ni all’omicidio di Aldo Moro

«Una nuova forma di criminaliti». Il sequestro di
persona pareva assumere questa cifra, dopo che, dall’esser
limitato all’ambiente pastorale della Sardegna, tra la fine
degli anni Sessanta e per tutti gli anni Settanta diveniva
delitto d’elezione della criminalita organizzata. Subiva poi
una politicizzazione, con I'imporre al legislatore un «inu-
suale travaglio legislativo», fino a far da battistrada per
I'introduzione di norme premiali per la desistenza attiva e
la cooperazione, proseguita con le previsioni sui «pentiti»'.
Tra i primi sequestri, che si sarebbero poi rivelati «politi-
¢i», grande emozione e dispiegamento di organi di informa-
zione sollevava il «caso Lavorini», aperto dalla scomparsa
del dodicenne a Viareggio nel Gennaio 1969, La famiglia
riceveva al telefono una richiesta di riscatto; Ermanno, ue-
ciso la stessa sera del sequestro, era ritrovato semisepolto
sulla spiaggia, dopo tre mesi di ricerche. Alti funzionari di
pubblica sicurezza e dei Servizi, inviati da Roma a coordi-
nare le indagini nel primo clamoroso kidnapping italiano,

' M. Maboarena, I sequestri di persona, in Manuale pratice dell'inchie-
sta penale, a cura di L. Violante, Milano 1986, p. 457: A.A. Dauia. I sequestri
di persona a scopo di estorsione, terrorismo ed eversione, Milano 1980; E.
Cicontr, Un delitto italiano: il sequestro di persona., in Storia d'Ttalia, Annali,
12, La criminalita, a cura di L. Violante, Torino 1997, pp. 185 ss. ;
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si affidavano alle chiamate di correo di un minore, che si
prostituiva nella pineta e chiamava in causa il mondo degli
omosessuali. Uno degli adulti accusati si suicidava in carce-
re; un altro, costretto a dichiararsi impotente per sfuggire
alle accuse di stupro, moriva di infarto, nel mezzo di vee-
menti campagne di stampa contro I"omosessualita, di cui
Pasolini coglieva la densita politica®,

Il giudice istruttore Pierluigi Mazzocchi® — ostacolato
da minacce e tentativi di depistaggio da parte dei Servizi —
indagava sul gruppo Fronte monarchico giovanile, di cui
1 giovani imputati erano uno tesoriere e gli altri militan-
ti, ipotizzando un sequestro per motivi politici, I"estorce-
re alla famiglia del ragazzo il danaro per sovvenzionare il
gruppo di estrema destra, la cui sede era stata abbando-
nata in fretta dai frequentanti subito dopo la scomparsa
di Ermanno, senza che gli altri inquirenti avessero voluto
f:t.»llegalre i fatti. Il processo di primo grado alle Assise di
Pisa iniziava nel 1975, per concludersi con le condanne per
omicidio preterintenzionale, seguito ad un tentativo di vio-
lenza sessuale. La Corte d’appello di Firenze avvalorava
invece la ricostruzione del gindice istruttore, riconoscendo
gli imputati colpevoli di sequestro a scopo politico, e con-
dannandoli per omicidio volontario. La Cassazione confer-
mava la sentenza, derubricando il delitto a omicidio pre-
terintenzionale e mitigando le sanzioni, tra undiei e otto
anni. Restavano sul terreno i cocci di indagini e processi
percepiti dall’opinione pubblica come inquinati dalle inde-
])Ete pressioni dei Servizi per sviare le indagini dal gruppo
d’estrema destra, sfruttando il diffuso pregiudizio contro
I"omosessualita. Non a torto il caso Lavorini sarebbe stato

* B.P. Pasolint, Diario del caso Lavorini, in Tn., Saggi sulla politica e
sulla societa, Milano 1999, pp. 181 as,

' G, GALANTE GakrkoNE, Magistrati scomodi, Milano 1974, p. 98,
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narrato anche come il «giardino d’infanzia della strategia
della tensione»',

Dai primi anni Settanta le Brigate rosse sequestravano
alcuni dirigenti di Sit-Simens, Alfa Romeo, Fiat, inscenan-
do processi politici ai sequestrati, fotografati nella prigione
del popolo, interrogati sulla ristrutturazione aziendale, di i
a poco rilasciati; la grottesca caricatura dell’accusatorio si
prestava da tribuna di propaganda politica, rivelta al mo-
vimento nelle fabbriche. 11 18 Aprile 1974 le Brigate rosse
sequestravano Mario Sossi, gia pm nel processo celebrato a
Genova alla banda XXII Ottobre, rapinatori per motivi ide-
ologici. Il rito proletario questa volta si chiudeva con la con-
danna a morte del magistrato e la richiesta di uno scambio
di militanti detenuti. All’ordinanza della corte d’assise d’ap-
pello di concedere la liberta provvisoria a taluni brigatisti
— da cui la liberazione di Sossi — si opponeva il procuratore
generale di Genova, Franeesco Coco, che sarebbe stato as-
sassinato assieme a due uomini della scorta 1’8 Gingno 1976°.

Maturava in questo clima la legge varata il 14 Otto-
bre del 1974, detta Bartolomei dal nome del promotore, la
prima tra le «leggi messaggio»®. Nel dibattito parlamenta-

*Su quel primo clamoroso sequestro e sulle contrastate vicende gindizia-
rie e processuali che seguirono, tra giustizia e politica ofr. M. Nozza, Stampa e
fenomeno dell’eversione, in L'eversione nera. Cronaca di un decennio (1974-
1984), a cura di P. Corsini e L, Novati, Milano 1985, p. 238; R. BrErnABD ©
€, Benzio, Linfanzia delle stragi, Il case Lavorini, Prefazione di M, Nozza,
Reverdito 1989; 1. Mogerrt, Il case Lavorini, in Iv., Innocenti e colpevoli.
Cronache da tre mondi, Milano 1999, p. 50. M. Nozza, I pistarelo. Da Piazza
Fontana trent’anni di storia raccontati da un grande cronista, Introduzione
di €, Stajano. Milano 2011, pp. 30 ss.

i G. Conso, L'affare Sossi: il ricatto e la legge, in “Archivio penale”,
1974, p. 454. Sulla vicenda cfr. D. Deria Porra, I terrovisme, in Storia d'I-
talia, Annali, 12, cit., pp. 383 ss.; indicazioni di fonti in A, VenTRONE, Voglia-
mo tutto. Perché due generaszioni hanno creduto nella rivolusione 1960-1938,
Roma-Bari 2012, pp. 299 ss.

& F. Parazzo, La recente legislazione penale, Padova 1985, pp. 14 ss.,
261 58, Su una delle «prime leggi d’emergenzas ofr. tra gli altei G. Tuauvsar,
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re appariva chiaro che le innovazioni processuali erano il
profilo pit controverso del disegno di legge; il legislatore
pareva riporre una fiducia «salvifica» soprattutto nel giu-
dizio direttissimo, marginale nel codice Rocco, trascurato
nella legge delega del 1974, ed ora ampliato, per |'esigenza
di accelerare il processo, rimuovendone gli ostacoli formali
con il ricorso a istituti in grado di consentirne una rapida
conclusione, in un utilizzo che appariva «politico»”. Dopo
aver innalzato il carico sanzionatorio per i delitti di rapina,
estorsione e sequestro di persona, la legge Bartolomei ne
spostava la competenza dalla corte d’assise al tribunale;
all’ideale dell’amministrazione popolare della giustizia si
preferiva coinvolgere pin direttamente la magistratura nel
ruolo di «sutura sociale»”. |

Nella eritica della nuova normativa Conso osservava
che «norme buone ¢ meno buone ci sono»; per i «rapimen-
ti», spesso destinati a risolversi in «processi contro ignotis,
auspicava una piu efficiente strategia, intesa a stroncare
il giro di capitali legati a quei particolari delitti, sorta di
industria, e a contrastare la circolazione e uso delle armi
da fuoco. Piu che di innovazioni processuali si sentiva il
bisogno di coordinamento delle indagini; in particolare il
ruolo della polizia gindiziaria sembrava irrisolto, dal mo-
mento che l'istituzione non sapeva da chi dipendere, se
dalla magistratura, dall’esecutivo, da entrambi’. Simbolo
dell’oscillazione della politica penale in eta repubblicana,
la legge Bartolomei era varata nel momento in cui il sistema

Reati «speciali» e procedure «specialis nella legislasione d’emergensa, in *La
giustizia penale”, 1981, pp. 106 ss.;: G. Maminvcar, Pelitica criminale e riforma
del diritto penale, in “Democrazia e diritto™, 1975, pp. 66 ss.

P L. Viorante, Modelli formali e modelli materiali nell’esperienza del
processo penale, in Manuale pratico dell’inchiesta, cit.. p. XXIX.

8 G, Ruccio, Emergensza, in Dizionario di diritto e procedura penale, a
eura di G, Vassalli, Milano 1986, p. 304,

"0, Conso, Rapimenti e polemiche, in «Archivio penale~, 1975, p. 86,
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pareva destinato alla depenalizzazione; alla «riforma» si
affiancava una «controriforma»'".

Nel tematizzare una «ripoliticizzazione della que-
stione penale», nel 1975 Sbriccoli rifletteva sulla legisla-
zione avviata dal 1974, che, nel discorso giuridico ¢ poli-
tico, era definita dell’«emergenza», «eccezionale», «spe-
ciale», comunque lemporanea, ma che «entra nell’ordi-
namento in base a questo strano paradosso, che siccome
il problema non é stato ancora risolto, ¢’é bisogno che
la legge resti [...] il fallimento della legge diventa motivo
della sua permanenza»''. Drammatico esempio della va-
nitas della legge Bartolomei, il 16 Aprile 1978 le Brigate
rosse coronavano il loro delirio politico militare in Via
Fani, uccidendo gli agenti della scorta di Moro, che veni-
va sequestrato. Da qui il processo politico nella prigione
del popolo, la richiesta di scambio di prigionieri — che
lacerava il mondo politico e 'opinione pubblica — I'ese-
cuzione della sentenza di condanna a morte. 11 9 Maggio il
cadavere di Moro era fatto ritrovare nel centro di Roma,
in una strada simbolica, tra le sedi dei due pii importan-
ti partiti politici della Repubblica, destinata a rimanere
impressa nella storia italiana come il pin doloroso tra i
«luoghi della memoria»',

G, Vassalll, Riforma e controriforma nel sistema penale, in “Dei de-
litti e delle pene™, 1983, pp. 299 su.; C. F. Grosso, I sistema penale, tra rifor-
me e controriforme, in “Quale ginstizia™, 1974 pp. 619 85,

"M, Sericcodt, Intervento, in Per una politica criminale del movimento
operaio, in “La questione eriminale™, 1975, p. 493,

R, Rossanpa, Sequestro e uceisione di Aldo Moro., in I luoghi della me-
maoria. Strutiure ed eventi dell Tralia unita, a cura di M. Isnenghi, Roma-Bavi
2010, pp. 493 ss. Una sintesi delle vicende processnali in Quattro processi per
la verita giudiziaria. 11 s0le24 ore. com. Tra la hibliografia sul caso Moro da
ultiimo efr. M. Govor, Il memoriale della repubblica. Gli seritti di Aldo Moro
dalla prigionia e lanatomia del potere italiano, Torino 2011,
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; : : .

2 «f"romjed:tmentt urgenti sulla giustizia penales: i regre
si nella fﬁSClphﬂﬂ della liberta personale e 'am liag >
to del rito direttissimo e

. A meta anni Settanta nell’opinione pubblica si
dicava la consapevolezza di una criminalita inlv‘ortsi]r-m-
aumento, con omicidi, rapine, la strage ad opera d:“f*ﬂ
cf-mmando palestinese a Fiumicino, occorsa nel Iléﬂ‘i Il] im
g?slat(rre f'ispondeva con la logica del]’innalzandlento'die] o
gcc.; sanzionatorio: non a torto Cordero avr&bhe.concl C“i“
( uida a,lila procedura penale asserendo che «gli a .
mlpotent.l alla repressione si autocelebrano ag estri):mmh
“processi condotti more inquisitorio, come oli gljf"f ol
nesi de peste manufactas, S
. inl:ﬁl M@afgo legislativo il termine «giustizia pena-

gurava la tendenza a far convivere entro una st

sa leglge disposizioni sostantive e prineipi processuali, in n
c:l::)ppm uso, che piegava il processo da meccﬁniamo I;e Ll:n
di accertamento del fatto a finalitd sanzionatoria. Dj fu :
;:e al ricorso a]lfi legislazione speciale, che si apriva ;13] ]9!-;:

a penalistica rinnovava la mai dismessa vocazione civile i
punto che, tra la meta degli anni Settanta alla metﬁd degli E):
tanta, emelrgenza ¢ garantismo erano speculari, nel dilsel n i
rela questione giustizia di questa cruciale stagione L"‘Itgﬂ]:il .
era fenta dal terrorismo e al tempo stesso varava' if| .
d?sltl.natq.a a democraticizzare il rapporto Stato ﬁittad:?;u?rc?e
dlrl*fto di famiglia, allo Statuto dei lavoratori a:lla le ,BBI
;{:Eha, a‘l;a l:agge per gli stessi Servizi di sicure;za, a]lgifcivzr
daﬁ:t?daiﬂ Ot'd.l.flﬂmﬁlft(‘) peni.tenziario, nel 1993 ripensato

gislatore nel termini degli «eccessi garantistici» 5,

13 .
; f:.l (g];::zg:}n, t(';m;‘la alla procedura penale, Torino 1986 p. 468
o rale ofr. K. Gawvo, §i i ? 2 pruge
L i e ’1_ istema sanzionatorio e nuove processo, in
" B. Guazzaroca, Criterio del doppio bi la premia
B Guazaaroca, Crie oppio binario, utiliz ialitd
degiurisdizionalizzazione del procedimento di mruegliun::: :l:qu’:'—;sla: e
ione
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Con una scelta ripresa dalla legislazione successiva,
quasi ad ammettere lo scarto con i principi della legge dele-
ga, di pochi giorni precedente, articolo 5 del decreto legge
11 Aprile 1974 subordinava la vigenza dei «provvedimen-
ti urgenti sulla giustizia eriminale» alla <entrata in vigore
del nuovo codice di procedura penale», con quel che poi
sarebbe parso un «marchio inutile e grottesco», ma che co-
munque indicava la consapevolezza dello stesso legislatore
che era il processo la struttura sulla quale pin si faceva
sentire lo «stato di emergenza»'®. Dal canto suo la dottrina
stigmatizzava in primo luogo una «caduta di civilta», che,
oltretutto in un uso anomalo in materia penale, raddoppia-
va i termini automatici di searcerazione per gli ultimi gradi
del giudizio, portandoli fino ad oltre otto anni per i reati
piu gravi. La legislazione dell’ <emergenza» pareva contra-
ria ai principi costituzionali di garanzia personale, soprat-
tutto per I'inasprimento del carico sanzionatorio. Quanto
ai limiti massimi, essi si sarehbero comungque rivelati ina-
deguati alla lentezza dei processi’’. Eppure su questa di-
sfunzione oggettiva si basava una ben orchestrata campa-
ena di stampa, che metteva I'opinione pubblica in guardia
dalla prossima scarcerazione di condannati in primo gra-
do. Da qui una alluvionale «legislazione dell’emergenzax,
che generava il «labirinto aritmetico-topografico-legislati-
vo» di raddoppi e aumenti dei vari termini di carcerazio-

penitenziaria dell'emergenza, in Lotta alla criminalitd organizzata: gli stru-
menti normativi, a cura di G, Giostra e G, Insolera, Milano 1995, p. 142, Sulle
riforme degli anni Settanta, destinate & mutare in meglio il volto dell'Italia, cfr.
G. Mono, Anni Settanta, Torino 2007, pp. 53 ss.

1, Prrino, Uscire dﬂ.u'g"mrgenza, ma come?, in Poteri e Hfﬂ-l"iﬁdhiﬂ'—
ne, a cura di Magisiratura Democratica, Prefazione di G. Neppi Modona, Na-
poli 1985, p. 122,

17V, GrEvl, Scelte politiche e valori costituzionali in tema di liberd per-
sonale, in “Politica del diritte™, 1974, p. 624,
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ne preventiva, a seconda delle fasi e dei gradi del rito!®
spia delle «tendenze autoritarie nel sistema penale»'?, L;
liberta provvisoria si rivelava «uno degli istituti pit toceati
rllall’instahile umore legislativo»®; per frenare le manoyre
d1l1a. torie, messe in atto nei processi per terrorismo, la legge
7.(rmgnu 1977 sospendeva il decorso dei termini di carcera.
zione in caso di interruzione del dibattimento per cause che
avessero impedito di formare collegi giudicanti o esercitare
la difesa®'. Vassalli avrebbe poi osservato che «la logica del
caso singolo ha continuato a dominare in questa materia

costringendo il legislatore ad una produzione contrﬂdditj
toria»®,

. In un panorama europeo che, davanti al terrorismo
politico, imboccava scelte legislative pit illiberali che in
[talia®, il polemico editoriale di Politica del diritto — «peg-
gfo (.‘1E]. codice Rocco» * — apriva il sofferto confronto tra
gluristi, magistrati e legislatore su una costante della storia
nazionale nei momenti di acuta crisi politica: la logica del
«doppio livello di legalita», legittimato dalla «ecceziones
dx.alla semergenza». A differenza della disciplina extra coj
dicem dell’Italia liberale, voluta per salvaguardare i livel-

WE Corng ; i
. F. L.m;im,l.m, Guida, cit,, p. 468; L. Frrrajori, Diritto e ragione. Teo-
ria del garantismo penale, Roma-Bari 1989, p. 805, -
[ 1 ~ :

1 3. Mr)fzun, I:,a perenne emergensza. Tendenze autoritarie nel sistema
penale, F:n:fazmnr. di A. Baratta, Napoli 1997, Sulla legislazione inaugurata a
meti Aot Settanta efr. anche 8. Mocaia, Ordine pubblico, Napoli 1989

" F, Cornero, Guida, cit., p 277, .
2] T3 &
F V. GreV, Sistema penale ¢ leggi dell emergenza: la risposta legisla-
' al terrorismo, in La prova delle armi, a cura di C i
ok i &, Pasquino, Bologna
" ; G.‘ Y-\ﬁvﬂf\u.l. Relasione, in Comitato per una giustizia giusta. Lo stato
‘ ella g_;mrmln in Europa. Il caso italia, Milano 1984, p. 30, Analogamente §
Rovotd, Le liberta e i diritti, in Storia dello Stato italiane dallUniz ad ogat.
a cura di R, Romanelli, Roma 1995, pp. 359 us. H
n
o E AMI‘.H")IH, Processo penale, diritto europeo e common law. Dal rito
inquisitorio al ginsto processo, Milano 2003, pp: A sg,
4 ; ; : o o
Peggio del codice Roceo, in *Palitica del diritto™, 1975, p. 7.
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li di garanzia del codice Zanardelli*®, le scelte legislative
«speciali» dell’eti repubblicana sembravano destinate a
svuotare gli stessi codici del 1930, segnando nel profondo
proprio il senso ed i dispositivi del processo®. Dal canto
suo in nome della «eccezionalita» la Corte costituzionale
ammetteva che un imputato scarcerato per decorrenza dei
termini potesse essere raggiunto da un nuovo mandato di
cattura per lo stesso fatto; legittimava un aumento della
carcerazione prevemiva, peraltro auspicato soprattutto
dai procuratori della Repubblica, i pit critici dello «stilli-
cidio delle searcerazioni per decorrenza dei termini»*. Da
«Corte di prineipi», esemplare la sentenza 190 del 1970 sul
diritto del difensore ad assistere all’interrogatorio dell’im-
putato, la Consulta pareva trasformarsi in «giudice dell’e-
quilibrie dei principi e dei valori»*".

Tra le altre novita il decreto legge 11 Aprile 1974 am-
pliava le ipotesi di ricorso al rito direttissimo; nella legge

¥ Sul punto M. Snriccont, Caratteri eriginari e tratti permanenti del
sistema penale italiano (1860-1990), ova in 1d., Storia del diritto penale e del-
la giustizia, Milano 2009, pp. 591-670, Anche per indicazioni sul tema cfr. M.
Meccarentt, P Paccnern ¢ G, Sonis, Introduzione, in Le regole dell 'eccezione,
Un dialogo interdisciplinare a partire dalla questione del terrorismo, a eura
di M. Mecearelli, P. Palehetti, C. Sotia, Macerata 2011, p. 165 M, MECCARELLL,
Fuori dalla socteta: emergenza politica, espansione del penale e regimi della
legalita nel tarde Qttocento, Una comparaszione tra ltalia e Francia, in Per-
petue appendici e cadicilli alle leggi italiane, Le circolari ministeriali, il potere
regolamentare e la politica del divitto in Italia tra Otto e Novecento, a cura di
F. Colao, L. Lacehé, C. Storti ¢ C. Valsecehi, Macerata 2011, pp. 465 ss.

® A, BARATTA @ M. SiLserNAGL, La legislazione dell’emergenza e la cul-
tura garantista del processo penale, in *Dei delitti e delle pene™, 1983, p. 543.

2 (;. Cowso, Quasi un dietrofront, in “Archivio penale™, 1974, p. 327;
In., Note in margine all' inaugurazione dell’anno gindiziario, in *Archivio pe-
nale”™, 1974, p. 327. Pili in generale ofr. G. Neprt Movona, La ginrisprudenza
costitusionale italiana in tema di leggi di emergenza contro il terrovismo, la
mafia e la criminaliti organizzata, in Democrazia e terrorismo, a cura di T.
Groppi, Napoli 2006, pp. 86 es,

W ;.M. Prick, Costituzione e processo penale tra principio di ragione-
volezza e uno sguardo verso 'Europa, in “Questione giustizia”, 2010, p. 10.
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n. 220, che convertiva il decreto, il presupposto non era la
flagranza di reato, ma un ordine di cattura emesso nel tren-
tesimo giorno del commesso reato. La seelta del processo
non era pii imposta dalla prova evidente, ma da sufficienti
indizi di colpevolezza; si autorizzavano operazioni istrut-
torie fuori del controllo dell’inquisito; si estendevano i po-
teri delle forze dell’ordine nelle indagini sommarie, ed era
reintrodotto Iinterrogatorio di polizia, sia pure con I’in-
tervento del difensore: si restituiva al pm la discrezionalita
nella scelta del rito, in una scelta che il legislatore voleva
legittimata da finalita «extraprocessuali», I’«<enorme alla-
me sociale»®,

Di contro alle critiche dell’allargamento del rito som-
mario e direttissimo™, Cordero apprezzava una «felice
eterogenesi dei fini», la nascita della «prassi accusatoria»,
Pur mosse da «disegni brutali», da istanze di «repressione
fulminea», le norme emanate nel 1974 parevano risolversi
nella «amputazione dell’istruziones, «nucleo inquisitorio»
del rito, «confutando sperimentalmente il luogo comune
che lo stile accusatorio non sia adatto agli italiani»* . In un
amaro bilancio sulle «miserie della procedura» Cordero
avrebbe ancora una volta stigmatizzato le «istruttorie tor-
pide utili all'imputato colpevole astutamente difeso»*, sot-
tolineando che a metd anni Settanta «passava inosservato
un fenomeno importante [...] varie leggi speciali impongo-
no il rito direttissimo ossia dibattimenti ex abrupto; qui la
materia della decisione nasce nell’actus trium personarum
[...]Vintento era repressivo: i compilatori volevano giudizi

* G. Riccto, Emergenza, cit., pp. 302; In., La procedura penale tra
storia e politica, Napoli 2010, p. 104,

" Indieazioni in A, BARATTA & M. S1L0ERNAGL. La legislasione dell'emer-
gensza, cil., pp. 559 ss.

UF. Corvro. Guida, cit., p, 104,

*F. Connkro, Procedura penale, Milano 2006, pp. 89, 1034.
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rapidi ed esemplari; I'esito & un processo accusatorio d’al-
to rendimento. La prassi confuta un luogo comune dei mi-
soneisti, che da noi la dialettica virtuosa sia impossibile»*,

3. Il processo e la «naturale politicita dell'ordine pubblico»

«Una infelice scelta dell’oggetto»™ pareva quel-

1’«ordine pubblico», tutelato dalla legge 22 maggio 1975 n.
152, detta Reale dal nome del ministro, che ne avrebbe di-
sconosciuto la paternita. Nelle Disposizioni a tutela dell 'or-
dine pubblico il legislatore riproponeva un bene giuridico
sfuggente, carico di «naturale politicita», gia usato tra Otto
e Novecento™; a meta anni Settanta si rispondeva in que-
sti termini alla conflittualita politica, dalle rivolte studen-
tesche del 1968, alle lotte sindacali dell’autunno 1969, ai
moti di Reggio Calabria tra il 1970 e il 1971, al terrorismo
neofascista, alle prime sanguinose imprese delle Brigate
rosse’®, Nei contrastati lavori parlamentari le «esigenze di
tutela della collettiviti» erano elevate a misura cautelare

W, Conpero, Miserie della procedura penale, in La Costituzione ha
sessanta anni. La qualiti della vita sessant’anni dopo, Napoli 2008, p. 152,

¥ G, Riccto, Emergensza; cit., p. 284, Critico della declinazione di «or-
dine pubblicos da parte di taluni magisirati, che auspicavano la «sospensione
non dei diritti costituzionali, ma addirittura di quelle modeste garanzie che al
cittadino vengono offerte dallo stesso codice Roccos A Viviani, Llordine pub-
blico e le garanzie del cittadine, in 1945-1975, Roma-Bari 1975, p. d60; F.
Bricora, Politica eriminale e politica penale dell’'ordine pubblico (A proposite
della legge 22 Maggio 1974 n, 152), in “La questione eriminale”, 1975, p.
237; Ordine pubblico e criminaliti, Milano 1975; P. Gonso, L'ordine pubblico,
Bologna 1979,

% Cfr. AL ComnicLiako, Sviluppi semantici del concetto di ordine pubbli-
co nell’'Ottocento italiano, in Penale, giustizia e potere. Per ricordare Mario
Shriccoli, Macerata 2007, pp. 309 ss. Sui precedenti storici della legislazione
dell’'emergenza efr. anche P. Troncone, La legislazione penale dell'emergen-
za in Italia. Tecniche normative di ineriminaszione e politica gindiziaria dallo
Stato liberale allo State democratico di diritto, Napoli 2001

# M. Spriccort, I problema penale, in Ip., Storia del diritto penale,
eit., pp. 702 ss.
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nel processo; il legame tra «politica e diritto»* pareva far
assumere alla direttiva 54 della legge delega — la «tutela
della collettiviti» — una valenza ben diversa dalle istanze
garantiste, violando il principio costituzionale dell’ohbli-
go di motivazione di qualsiasi provvedimento sulla liberta
personale®. Nella convinzione, destinata a rivelarsi infon-
data, della efficacia di una risposta in termini di polizia al
fenomeno del terrorismo, si proseguiva nella strada della
restrizione delle ipotesi di liberta provvisoria, fino al divie-
to di concessione nei confronti dei «sospetti» di «atti prepa-
ratori» di delitti contro la personalita dello Stato. La «pit
significativa» delle «leggi speciali»* disponeva dunque una
netta espansione del fermo gindiziario, in quel che appari-
va «il fermo della Costituzione»*; il potere di perquisizione
personale senza mandato; I'allargamento delle disposizioni
antimafia alla delinquenza politica, anche con il ricorso al
confino; I"'ampliamento della facolta delle forze dell’ordine
nell’uso delle armi da fuoco per impedire la consumazio-
ne di gravi reati, ed il placet del procuratore generale al
pm nelle indagini per loro «fatti violenti». Questi privilegi
processuali, di dubbia costituzionalita, parevano destinati
a risolversi in una «impunita di fatto a tutti i pubblici uffi-
ciali responsabili di abusi contro la vita e Uincolumita dei
cittadini».

Nella revisione della legge Valpreda il mandato di cat-
tura diveniva obbligatorio per i reati commessi a fini di ter-
rorismo ed eversione; i termini di carcerazione preventiva
salivano a dieci anni e otto mesi. Un «processo parallelo»

TG, Conso, La liberti provvisoria a confronto con le esigenze di tutela
della collettivita, ovvero la « Legge Reales tra diritto e politica, in “Giuriapru-
denza costituzionale”™, 1980, pp. 470 ss.

¥ . Bricora, Politica criminale, cit., p. 245 s

WG IimimaT, Reati speciali, eit., p. 104.

D, Purreano, I fermo della Costituzione, in “Quale piustizia”, 1974,
P O oss,
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pareva affiancarsi alle «ordinarie forme processuali»*'; Pi-
sapia osservava che il rito cessava di essere «uguale per
tutti», ed affermava che le sanzioni, anche se divenute pin
severe, dovevano essere comunque comminate con «garan-
zie che valgono per tutti gh imputati», nell"inamissibilita di
un «processo straordinario»**. Non a torto si lamentava lo
scarto tra «riforme processuali con aspirazioni accusatorie
e pericoli di degenerazione inquisitoria»"; Nuvelone, pur
critico del «nuovo sistema processuales» delineato dalla leg-
ge delega, osservava che «i tempi e le cose camminavano pin
velocemente della riformas, e che le «novelle legislatives
deviavano in punti rilevanti dai «principi che dovrebbero
informare il nuovo codice», con «provvedimenti opposti in
tema di liberta personale»™. Alla codificazione si affidava
il compito di una «sintesi di civilta»; ed in quella dramma-
tica stagione pareva lontano un «comune denominatore di
concordia», in grado di invertire la tendenza a «punire sul
piano processuale, con palese involuzione e gravi pericoli
per la generalita dei cittadini»*.

«Oggi la procedura penale come diritto non esiste pit».

"G, Neret Monona, Legislazione di emergenza e istituzioni parallele
nell’ordinamento penale, in “Rivista di storia conlemporanea™, 1979, p. 102,

®G.D. Pisarin, Relazione introduttiva. in Disfunsioni del processo pe-
nale e difesa della societéa, i provvedimenti proveisori. Atti del convegno, Mi-
lano 1983, p. 20; sul punto ¢fr. anche G. Riccio, Emergenza, cit., p. 309; L.
Ferrajory, Diritto e ragione, cit., pp. 804 ss.

¥ P, Furrua, Riforme processuali con aspirazioni avcusatorie e pericoli
di degenerazione inquisitoria, in “Rivista italiana di diritto e procedura pena-
1e”, 1977, pp. 877 sn.

WP, Nuvorone, Punti interrogativi sulla riforma del codice di proce-
dura penale, in “Indice penale™, 1975, p. 295; In.. Il Pubblico ministero nel
quadro della riforma del codice di procedura penale, in *Rivista italiana di
diritto e procedura penale™, 1977, pp. 840 ss.

% P Nuvorong, Realizsazioni e insufficienze della legge delega. in "Indi-
ce penale™, 1975, p. 364; In., Osservazioni sul progetio preliminare del codice
di procedura penale, ibid. 1978, p. 203; efr. anche Pareri incrociati sul pro-
getto di nuove codice di procedura penale, ibid., 1980, pp. 43 ss.
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Introducendo nel 1975 un Convegno sulla connessione dej
procedimenti e i conflitti di competenza — tema ad alta
densita politica — Conso lamentava il «<marasma delle leg-
gine», che rendevano il processo un «mistero elensine»4,
Il legislatore rispondeva con le leggi dell’8 Agosto 1977,
«nuove norme sul processo penale e I'ordine pubblicos:
nella consapevolezza che nella prima fase del rito si ac-
quisivano i dati probatori, e per evitare abusi nel trafe-
rimento dei processi, si adottava il eriterio dell’ <allarme
sociale», con la scelta del giudice del luogo ove fosse stato
compiuto I"ultimo atto diretto a commettere il delitto, o
avesse avuto inizio la consumazione, o fosse stato com-
messo il delitto pit grave. Il problema del «condominio di
prove tra piti processi» era risolto con la previsione di un
ambiguo «interrogatorio libero»; la ricerca di strumenti
giudiziari piu rapidi e incisivi faceva «riscoprires I'impu-
tato come fonte primaria di conoscenze processuali, con-
tro sé e contro tergi, anche per un reato connesso, ove si
procedesse separatamente, |

Nella «politica criminale negli anni 1974-1977» era
evidente soprattutto il «sempre piti marcato uso del pro-
cesso penale in funzione di difesa sociales, con una legi-
slazione che ne modificava «in profondita interi settori»,
Guido Galli — magistrato, assassinato nel 1980 da un com-
mando di Prima Linea, per aver voluto conciliare ragioni
del «processo penale e diritti dell’vomo» — commentava con
Amodio ¢ Dominioni le norme dell’Agosto 1977, eriticando
le «innovazioni in materia di coercizione processuales, la
riduzione del numero dei componenti dei collegi giudicanti
in nome della «<speditezza», le nuove ipotesi di divieto della
liberta provvisioria, gli «<aumenti di pena e nuove figure

" . Consn, Relasione introduttiva. in Connessione di procedimenti e
conflitti di competenza, Milano 1976, p. 10.
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di reato»". A chi lamentava la «minicontroriforma», una
«involuzione» particolare pareva segnare il regime delle
nullita, con un netto aumento di quelle sanabili, a scapi-
to del diritto di difesa. Cosi come la nuova disciplina delle
notificazioni sembrava configurare pesanti oneri a carico
dell’imputato e imporre un obbligo di collaborazione senza
corrispettivi. Rispetto alla legislazione recente, la novella
non conteneva la formula di chiusura per limitarne la va-
lidita sino all’entrata in vigore del nuovo codice, che sem-
brava allontanarsi®.

Il progressivo spostamento di poteri dalla magistratu-
ra alla polizia, avviato dalla legge Reale, culminava nel de-
creto legge 21 Marzo 1978, convertito nella legge 18 Maggio
1978 n. 191, varata nel cuore del dramma del sequestro
e assassinio di Moro. Queste «norme penali e processuali
per la repressione di gravi reati» consentivano alle forze
dell’ordine di interrogare il fermato o 'arrestato senza
intervento del difensore, fino alla facolta per il ministro
degli Interni di chiedere al giudice atti ¢ informazioni sui
processi e per i magistrati di scambiarsi informagzioni, col
collasso del segreto istruttorio e dell’autonomia del singo-
lo processo®. Si voleva un «rito direttissimo ad ogni co-

1 E. Amomo, 0. Doviniont e G. Gavr, Nuove norme sul processo penale
e sull'ordine pubblico. Le leggi dell’otto agosto 1977, Milano 1978, Prefazione,
pp. 161 s5. Su Guido Galli efr. il fascicolo Diritti dell'womo e processe penale,
in “Giustizia e Costituzione™, 1982, pp. 3 ss.3 A. Seararo, Ne valeva la pena,
Storie di terrorismi e mafie, di segreti di Stato e di giustizio offese, Roma-Bari
2012, pp. 40 55,

WA A, Daula, Prime riflessioni sulla minicontrorvifoma del processo pe-
nale. in “Rivista italiana di diritto e procedura penale”, 1977, pp. 1298 ss.
Sulla riforma, degna degli «anni del riflusso» in materia di nullitd, che, rispetto
alla legislazione previgente, diventavano sanabili efr. F. Convero, Guide alla
procedura penale, eil,, p. 451,

" Nella conferma dell’opzione poliziesea della legislazione cecezionale,
si consentiva Puso delle armi a sorveglianza anche esterna delle carceri, la fa-
colti di chiudere sedi politiche sospette, i «covis, Puecompagnamento forzato
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sto», obbligatorio, anche se distolto al suo giudice natura-
le, nel recupero del carattere di esemplarita. 1l processo
per direttissima esaltava I'incidenza delle prime indagini
di polizia, svolte senza intervento del difensore contro un
imputato in stato di arresto, e senza che la difesa potesse
scegliere il rito, in una doppia manovra, I'erosione degli
spazi di liberta nell’istruzione formale ed il potenziamento
della sommaria™.

Da subito la processualpenalistica lamentava lo sna-
turamento del processo nell’«uso politico per placare 1"al-
larme sociale», anche come «surrogato di una sanzione
alla quale non si riuscira ad arrivares. Privata del senso
di giurisdizione, |’ «istituzione mutava volto»; nel giudicare
I"'imputato non si guardava pin al suo caso individuale, ma
ad una fenomenologia sociale, in questo caso la violenza
terrorista’. La legislazione d’emergenza pareva innovare
insomma lo stesso «modello teorico del processo penales,
trasferendovi dentro |’«opportunita politica». Da qui la
prassi di «riti differenziati», alcuni istruiti in fretta, per
arrivare al dibattimento e far scattare il termine ulterio-
re di carcerazione preventiva, altri attentamente vaglia-
ti, per rallentarli; in ogni caso si realizzava «un processo

per mancata esibizione di documenti o sospetti di autenticita, la liberalizza-
zione delle intecettazioni telefoniche. il controllo di polizia sulla locazione dei
fabbricati. I'arresto in flagranza per I'uso di caschi protettivi ad impedire il
riconoscimento. In quest’ultimo caso era stretto il nesso con le cronache poli-
tiche, le foto dei manifestanti armati non identilicabili: efr. G. NEprr Mopona,
Legislazione di emergenza, cit., pp. 100 ss.: L, FErrajonl, Ordine pubblico e
legislazione eccezionale, in «La questione criminales. 1977, pp. 361 s8.; E.
Amonio, O, Domintont e G. Gawu, Nuove norme sul processo penale, cit., pp.
209 ss.; L. Fernajorr, Diritto e ragione, cit. p. 857.

" (. Nerrt Monowa, Legislazione di emergenza, cit., p. 101.

M. Nosit, La procedura penale tra sdommatica» e .mr_:ioiogia: signi-

fieata politico di una veechia polemica, in “La questione criminale™, 1977, p.

83: In., La disciplinag costituzionale del processo, Bologna 1976; In., Processo
penale: il nuove velto di un’istituzione, in Listituzione psicoanalitica, Milano
1981, pp. 13 85,
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come pena»”. Sul piano delle «teorie» Bricola coglieva che
I’«inflazione del rito direttissimo», cardine della stagione
dell’emergenza, era destinata a far radicare la cultura del
«giudice poliziotto»™.

A. «Premi processuali»

«ll quadro che si delinea in prospettiva é quello di un
sistema penale e processuale, che, nella repressione delle
forme pin gravi di delinquenza, si affida alla delazione, e
stabilisce la graduazione delle responsabilita in funzione
dell’atteggiamento del reo durante le indagini e nel corso
del procedimento [ ...] quale prezzo debba essere pagato in
termini di eivilta del sistema penale e del costume giudizia-
rio, é difficile dire: anche la barbarie pué avere un volto
umano». Nel 1981 I"autorevole Rivista italiana di diritto
penale pubblicava la serrata eritica di Tullio Padovani
della «soave inquisizione»™, iscritta nell’art. 4 del decreto
legge 15 Dicembre 1979, convertito nella legge 6 Febbra-
io 1980. Colte da Vassalli come la «maggiore novita» della
politica criminale italiana®, le norme — suggerite al legi-
slatore da autorevoli protagonisti della lotta all’eversione,
come Dalla Chiesa — nei fatti giuridicizzavano una prassi
processuale, avviata con i collaboratori Fioroni, Patrizio
Peci — che avrebbe avuto il fratello, Roberto, ucciso per ri-
torsione dalle Brigate rosse — Sandalo, Viscardi, Barbone,
Savasta. Dai primi del 1980 i detenuti «politici» iniziavano

# G, Iuuuminat, Reati speciali, cit., p. 108,

M. Bricora, La verifica delle teorie penali alla luce del processo e della
prassi. Problemi e prospettive, in “La questione criminale”, 1980, p. 453.

ST, PanovaNi, La soave inquisizione, Osservazioni e rilievi a proposito
delle nuove tpotesi di ravvedimento, in “Rivista italiana di diritto e procedura
penale”™, 1981, p. 545,

% G, VassaLll, Les orientations actuelles de la politique criminelle ita-
lienne, in “Archives de politique eriminelle”, 1983, pp. 58 5s.
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infatti a «collaborare» con i magistrati, che andavano spe-
cializzandosi in indagini sul tervorismo™, fino a concordare
= nel ricordo di Spataro, uno dei protagonisti — uniformi
«indirizzi giurisprudenziali»®7.

Votata a larga maggioranza, anche sulla base delle ri-
chieste dei «grandi pentiti», la legge 29 Maggio 1982 era la
prima normativa organica tesa a incentivare il recesso dal-
le esperienze di terrorismo, in una logica che a Cordero pa-
reva coerente col «gusto d’inquisire»™. Le norme premiali
si risolvevano in attenuanti per chi «aiutava concretamente
Pautorita di polizia e 'autorita gindiziaria nella raccolta di
prove decisive per I'individuazione o la cattura di compo-
nenti ’associazione o la banda»; nella non punibilita per il
recesso attivo nel delitto tentato con finalita di terrorismo,
integrato dalla collaborazione nel «fornire elementi di pro-
va per I'esatta ricostruzione dei fatti e per la individuazio-
ne di altri eventuali concorrenti». Nel «quadro estrema-
mente complesso della eriminaliti terrroristica» si carica-
va sul giudice la diserezionalita sulla «reale disponibilita
del reo a trattares, lavorando sulle leve della carcerazione
preventiva o della liberta provvisoria, comunque in con-
traddittorio con la difesa. Destinata ad esiti scarsi per 1'e-
versione neo fascista — forte anche di complicita di servizi
deviati e della loggia massonica coperta P2% — la legislazio-
ne premiale si sarebbe rivelata decisiva nel disarticolare il
terrorismo «rosso»™, L'ineentivo ancora una volta trovava

“ M. Launt, Pentimento e dissociazione, in Dizionario, cit., p. 772

AL Seararn, Ne valeva la pena. Storie di terrorismi e mafie, di segreti
di Stato e di giustizia offesa, Roma-Bari 2010, p. 144,

# F, Conveno, Guida alla procedura penale, cit., p. 102 gs.: unaloga-
mente F. Patazzo. La recente legislasione penale, ¢it., pp. 179 ss,

* 8. Fuasuent, La loggia P2, in Storia d'ltalia, Annali, 12, cit., pp- 421
a5,

“ M. Lavnt, Pentimento, cit. p. 778; In., I casi di non punibilita dei
terraristi pentiti, Milano, 1983,
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nel processo la sede d’elezione; I'interrogatorio da mezzo
di difesa diveniva mezzo di prova, e nella prassi si radicava
una «ibrida figura, I'imputato testimone»®. Le impunita o
diminuzioni di pena, collegate alla figura del «teste della
Corona», parevano fatte a misura dei «superpentiti», che,
nelle organizzazioni terroristiche, avevano svolto un ruolo
di primo piano; mentre si rivelavano inapplicabili a chi, la
maggioranza degli appartenenti alle bande, non aveva altro
da rivelare che i propri delitti, senza poter offrire agli in-
quirenti contributi probatori di «eccezionale rilevanza»®.
Nel commento di molti I"attitudine flessibile dello stru-
mento premiale si trasformava in un «anomalo mezzo pro-
cessuale»™, soprattutto sul terreno della formazione della
prova, che Nuvolone vedeva cercata, come «in tempi lon-
tani, nella confessione e nella delazione»®. Un risvolto mo-
ralistico delle norme era stigmatizzato da Pignatelli — magi-
strato — che, al proposito, citava una pagina scritta da Bob-
bio nel 1955: «ogni tribunale ha la funzione di stabilire che
il tale ha rubato, non gia di convincere il ladro che il furto &
una cattiva azione | ... ] se la discussione fosse non gia sull’e-
sistenza o inesistenza del reato, ma sul valore o disvalore
del furto, chi sa se il ladro non troverebbe filosofi, sociologi,
biologi, disposti a dargli ragione»®. Riflettendo sulle origi-
ni dottrinali della legislazione premiale, Cordero ricorda-
va: «quando modulava una torbida mistica processo-pena,

“G.D. Pisaria, Relagione introduttiva, in La legislazione premiale,
Convegne in ricordo di Pietro Nuvolone, Milano 1987, pp. 33 ss.

“ L. Feerajort, Ravvedimento processuale e inquisizione penale, in
“Questione giustizia™, 1982, pp. 209 ss.

T, Papovant, La soave inquisizione, cit., p. 538.

P, Nuvorong, Politica criminale e pentimento del reo, in “Indice pe-
nale™, 1982, pp. 143 sa.

" A. PicNATELLL, Natura del terrorismo e repressione penale, in La ma-
gistratura di fronte al terrorismo e all’eversione di sinistra, Milano 1982, p.
28.
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I'ultimo Carnelutti non sapeva che I'idea avrebbe attecchi-
to, senza tanti eufemismi»". Si rilevava il contrasto tra il
«cuore nuovo», chiesto dalla legge ai terroristi, e le dichia-
razioni rilasciate alla televisione del pluriomicida Savasta,
sul «progetto di cercare valori alternativi, il comunismo»®',

Lo spettacolo degli assassini pentiti, talora liberati
nelle aule di tribunale per aver scontato la pena con la car-
cerazione preventiva, poneva il quesito sul senso processo,
«a difesa della societa o dell'imputato». Conso fotografa-
va con realismo quella stagione processuale: «oggi non &
piu la battaglia degli anni Cinquanta e Sessanta quando si
trattava di depurare il codice di procedura penale da cio
che contrastava con i nuovi valori della Corte costituzio-
nale», Il presente imponeva di metter fine alla prevalenza
del «processnale» sul «sostanziale» e di abbandonare an-
tichi schemi ideologici, dal momento che «Peci e Savasta
davanti all’opinione pubblica non sono presunti non col-
pevoli fino a sentenza definitiva». Di fronte a terroristi rei
confessi, collaboranti per intascare i ricchi «premi proces-
suali», il principio teorico della presunzione di innocenza,
cardine della processulpenalistica civile, pareva «ripugna-
re alla gente». Da qui I'esigenza di diversificare i processi
individuali da quelli alla eriminalita organizzata, politica
e comune; lo «schema processuale unico» appariva «vel-
leitario», mentre esercitava un indubbio fascino il «plea
bargaining»®,

“ F. Cornero, Contratio penale e glustizia amministrata nella filosofia
del processo, in La legislazione premiale, cit., p, 111 analogamente Ip.. Guida
alla procedura penale, cit., p. 466,

" L. Peorazzt, Un enore nuove, in “Politica del diritto™, 1982, p. 170;
efr, anche M. Cacennt, Tortura e pentimento. Il “gioco™ inquisitorio, hid.,
pp- 165 88,

™ G. Gonso, Considerazioni in tema di difesa della societi e disfunzioni
del processo penale; i provvedimenti provvisori, in *Rivista italiana di diritto
e procedura penale”™, 1982, pp. 1279 s,
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I «premi processuali» sconcertavano comunque I'opi-
nione pubblica, specie se rimettevano in liberta condannati
per odiosi omicidi; di questo sentimento si faceva portavo-
ce 'arringa di parte civile di Corso Bovio, rappresentan-
te il padre di Walter Tobagi, giornalista, assassinato dalla
Brigata XXVIII Marzo. La confessione che uno degli ese-
cutori materiali, Marco Barbone, aveva rilasciato a Dal-
la Chiesa, aveva consentito di allestire un maxiproeesso al
mondo dell’eversione milanese, smantellata grazie al detta-
gliato racconto del «terrorista di buona famiglia». Corso
Bovio metteva pero in luce il vulnus inferto alla giustizia
dal lasciare quasi impunito chi aveva ucciso per «superare
gli esami di terrorismo», e si apprestava a superare quel-
li di «pentitismo». L’avvocato ammoniva che la «coscienza
civile» non si sarebbe rassegnata al «diritto premiale per
quell’omicidio»™; altri giudici avrebbero invece apprezza-
to ancora le dichiarazioni di Barbone, in quanto mosse da
una «vera sofferta conflittualita spirituale», a differenza
di altre, frutto di «terroristi, mentitori interessati»™. Con-
dannato ad otto anni, avendone scontati due in attesa di
giudizio, Barbone usciva libero dall’aula, tra le urla di
scherno dei non pentiti; la vicenda era anche un altro tas-
sello della polemica tra partito socialista — che insinuava la
presenza di mandanti dell’assassinio — e magistratura, in
(questo caso il pm, Spataro™,

Nel 1987 la legge sulla «dissociaziones affidava alla
magistratura un’ulteriore delega, la facolta di applicare
«misure a favore dei dissociati dal terrorismo», previo esa-

“ C. Bovio, Uomini veri e falsi dei, in “La difesa penale™, 1983, p. 34.
Bul giornalista ¢ i usoi tempi efr, la figlia B, Topaci, Come mi batte forie il tuo
cuore. Storta di mio padre, Torino 2009,

™ Indicazioni in L. Frrrajoil, Limputato come nemico: un topos della
giurisdizione dell'emergenza, in “Dei delitti e delle pene”, 1984, p. 588

A, Searano, Ne valeva la pena, cit., pp. 144 ss.
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me del loro «ripudio della violenza come metodo di lotta
politica»™. La clamorosa consegna spontanea delle armi
all’Arcivescovado di Milano da parte dei Comitati comu-
nisti rivoluzionari pareva fotografare I'ormai radicato
intreccio tra tribunale e confessionale, per Ramat cifra
del «decadimento della giustizia penale»™. Da un punto
di vista pragmatico, taluni proponevano che le norme sui
«pentiti politici» fossero estese alla «criminalita di tipo ma-
fioso e altre associazioni a delinquere». Pur in assenza di
specifiche previsioni legislative, di li a poco il pentitismo
avrebbe davvero fatto breccia nella «delinquenza comune
organizzata»™, anche se Cordero ben coglieva la differenza
tra terrorismo, inteso alla distruzione dello Stato, e «mafia
¢ camorra [che] non escludono lo Stato [...] anzi lo pre-

suppongono standovi immerse da grasse parassite [...] il

business ignora I’anima e le abiure vi suonano male»™,

® G. Casernt, La eultura della giurisdizione, in Governo dei giudici.
La magistratura tra diritto e politica, o cura di E. Bruti Liberati, A Ceretti
e A, Guasanti, Milano 1996, p. 125, Critiche in L. Furrajont, La legge sulla
dissociazione: un nuove prodotio delle cultura dell’'emergenza, in *Questione
ginstizia™, 1987, p. 266, cfr. anche G, Caseiil e A, Incrotr, Normativa premia-
le e strumenti di protezione per i colluboratori della giustizia: tra inersia logi-
slativa e soluzioni d'emergenza, in Processo penale e eriminaliti organizzata,
Roma-Bari 1993, p. 212,

" M. Ramar, Le sharre del 7 Aprile, in “Democrazia e dirvitto™, 1984,
pp. 147 ss,

"G, Laum, Pentimento, cit., pp. 784 ss.

™ F. Cornero, Contratio penale e giustisia amministrata nella filosofia
del processo, in La legislazione premiale, cit., p. 111; analogamente Ib. ., Guida
alla procedura penale, cit., p. 466,

Carrroro VI
1L TEMPO DEL «GARANTISMO»

1. La «lunga marcia dei giuristi verso un processo umano
e giusto»

Da tempo i giuristi eriticavano i ritardi del legislato-
re nell’adeguare il diritto processuale alla Costituzione; la
tensione civile non mutava di fronte alla legislazione d’e-
mergenza, con riviste quali Politica del diritto, fondata nel
1970 da Rodoti; La questione criminale, fondata nel 1975
da Bricola e Baratta; Quale giustizia, dal 1982 Questione
glustizia, animata da Magistratura democratica; Democra-
zia e diritto, del Centro di riforma dello Stato: Critica del
diritto. Anche la produzione accademica — ove pure, per
Ferrajoli, «perdurava il vecchio indirizzo tecnico giuridi-
¢o» — poneva il tema del nesso tra processo e Costituzione
nei termini della «antica penalistica civile»'. Si privilegia-
vano temi garantisticamente sensibili, con una attenzione
alla storia intesa non teleologicamente, col genere delle

'L FERRAJOLL, Scienze giuridiche. in La cultura italiana nel Novecento,
a cura di C. Stajano, Roma-Bari 1996, p. 591-592. Indicazioni su una corag-
giosa processualpenalistica civile — Ginara, luummar, Conso, Grive, Ciiava-
w10, Nogpinl —in G, Cuiont, Custodia preventiva e garansie della liberta perso-
nale nel primo decennio repubblicano: il caso della scarcerazione automatica,
in Diritti individuali e processo penale nell’ltalia contemporanea, a cura di
D, Negri e M. Pifferi, Milano 2011, p. 251. Sul rinnovamento degli «siili della
letteraturas efv. R. Onvanoi, Divitd individuali e processo penale nell’ltalia
repubblicana, ibid. pp. 61 ss.
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«premesse Htur'iche»”. ma come strumento cognitivu e Co-
struttivo di un ordine processuale, che non si accontentava
pit di quello liberale e delle scelte compromissorie del mo-
dello misto, da dover sostituire con uno costituzionalmente
fondato, ol processo penale come «diritto costituzionale
applicato»®, Risaltavano «Procedura» e «valori» nell’in-
segnamento del diritto processuale penale ¢ Liberta per-
sonale e processo di Pisani'; Nemo tenetur se detegere e
Liberta personale dell'imputato e Costituzione di Grevi’;
Il principio del libero convincimento del giudice di Nobili®;
Processo e garanszie della persona di Chiavario’; La pre-
sunzione d’innocenza dell imputato di llluminati®; Oralita
del giudizio e lettura di deposizioni testimoniali di Ferrua”;
Evoluzione ed involuzione del diritto di difesa di Scaparo-
ne'”, Erano pensati anche come innovativi strumenti didat-
tici gli Appunti di procedura penale di Pisapia''; La disci-

* L. Lacent, I diritti della storia e la storia dei diritti. Riflettendo sul
processo penale nell’ Italia repubblicana. ibid., p. 88,

* B Careiluint, Un dialogo finalmente maturo. Prospettive storiche e
ricostruttive sul processo penale come «diritto costitusionale applicatos nell’l-
talia repubblicana, ibid., p. 3.

* M. Pisani, « Proceduras e «valoris nellinsegnamento del diritio pro-
cessuale penale, in Introdusione al processo penale, Milano 1970, pp. 19-29;
In., Liberti personale e processo, Padova 1974,

"V, GREVL, Nemo tenetur se detegere. Interrogatorio dell’imputato e
diritto al silensio nel processo penale italiano, Milane 1972; In.. Liberta per-
sonale e Costituzione, Milano 1976.

® M. Nogiw, Il principio del libero convincimento del giudice, Milano
1974: sulla dottrina tra Otto & Novecento in tema di formazione ¢ valutazione
della prova efr, In., La teoria delle prove penali e il principio della difesa
sociale, in *Materiali per una storia della cultura giuridica™, 1974, p. 417 ss.

M. CHiavARIO, Processo e garanzie della persona, Milano 1976,

" G. IuLumiNatl, La presunzione di innocenza dellimputato, Bologna
1979,

" P, Ferrua, Oralita del giudizio e letture di deposizioni testimoniali,
Milano 1981,

" M. ScararoNE, Eveluzione ed inveluzione del diritio di difesa, Milano
1980,

" G.D. Pisaria, Appunti di procedura penale, Milano 1981,
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plina costituzionale del processo di Nobili'?; Poteri dello
Stato e sistema penale di Neppi Modona e Violante. Con
i lavori di Scaparone e la cura di Taruffo de Il giusto pro-
cesso di Thibaut e Walker I’adversary system entrava nella
cultura giuridica nazionale, nel passaggio da un approccio
informativo ad un orientamento ricostruttivo — praticato
soprattutto da Amodio' — che indicava un modello fondato
su «poteri minimi al gindice e massimi alle parti»'.

In un appassionato richiamo del legislatore alla scuo-
la della ragione nel 1977 Vassalli eriticava il profilo pi
vistoso della legislazione dell’emergenza, ’aver voluto ag-
ganciare la carcerazione preventiva all’ «allarme sociale»,
fino ad infarcire il codice di nuove disposizioni illogiche
e di «dubbia legittimita», fomite di immotivate severi-
ta o larghezze dei magistrati e di «problemi contingenti
del libero foro». Al dure giudizio non sfuggivano alcune
decisioni della Corte costituzionale, che parevano quasi
apologetiche dello ius novum, contrastanti con lo «splen-
dore e chiarezza di un recente passato». Da giurista e da
politico Vassalli intendeva mediare tra liberta personale
dell’imputato e «tutela della collettivita», evocando una
«lunga marcia dei giuristi verso un processo umano e giu-
stox, ed affidando alla «dottrina, portata per vocazione a
risalire a principi di ragione», la costruzione di «congegni

** M. Nogiui, La diseiplina costituzionale del processo penale. Appunti
di procedura penale dal corso di lezioni, Bologna 1976,

G Nepel Movona e L. VioLante, Poteri dello Stato e sistema penale,
Torino 1978.

WE. Amonio, Miti e realtd della giustizia nerdamericana. Il modello
statunitense e il codice di procedura penale del 1989, ora in In., Processo pe-
nale, diritto europeo e common law, Dal rito inquisitorio al giusto processo,
Milano 2003, pp. 184 ss.

" M. ScAParONE, Common Law ¢ processo penale, Milano 1974: J. Thi-
BAUT ¢ L. WALKER, Il giusto processo. Un'analisi psicologica dei modelli pro-
cessuali, Introduzione di M. Taruffo, Milano 1981, p. XXI; M. Tarvrro, Il
processo civile adversary nell’esperiensa americana, Padova 1979,



