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creativi che giovino a garantire la collettivitd senza sacri-
ficare i diritti dell’'uomo»'®.

Nel volume dedicato ai cinquant’anni di esperienza
giuridica nazionale, Conso rifletteva sul contributo offerto
alla legislazione dalla processualpenalistica, e rivendica-
va, a ragione, il ruolo di artefice delle conquiste civili in
tema di liberta personale e diritto di difesa: «la stagione
degli anni migliori ha indubbiamente lasciato il segno, con
i suoi slanci e le sue scoperte, i snoi modelli sistematici ed
i snoi irrinunciabili punti fermi». Nella «fase di profonda
erisi, apertasi alla vigilia della seconda meta degli anni Set-
tanta», Conso contestava le non poche prese di posizione
retrive, che andavano addirittura additando quei traguar-
di garantisti tra le «cause incentivatrici del terrorismo»,
I’autore ribatteva che la dottrina non avrebbe rinunciato
a dare il suo contributo, «scientifico e culturale», per una
profonda riforma della «giustizia», in grado di cambiare,
pur entro I’'emergenza, la realta di un «processo pena anti-
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cipata, fenomeno di puro autoritarismo»'’.

2. Il Progetto preliminare del 1978

Momento saliente della «lunga marcia dei giuristi ver-
50 Un processo umano e giusto», il Progetto preliminare di
codice, presentato nel 1978, tra i profili pit significativi so-
stituiva la formula «custodia provvisoria», voluta come ex-
trema ratio, a quella di «liberta provvisoria», ritenuta da
taluni in contrasto con 'art. 13 della Costituzione, ma «or-
mai entrata nel costume che non se ne avverte piu la ano-

% G, VassaLL, Liberta personale dell'imputato e tutela della collettiviti
(1977), in In., Seritti ginridici, UL, 1l processo e le liberta, Milano 1997, p. 621.

1" G, Conso, Diritto processuale penale, in Cinguanta anni di esperien-
za giuridica in Ialio, Milano 1982, pp. 453, 463,
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malia logica e processuale»'". Il Progetto riduceva "attivi-
ta istruttoria e concentrava nel dibattimento 1’assunzione
delle prove rilevanti per la decisione; al proposito il sena-
tore Valiante — presidente della Commissione parlamentare
per il parere al Governo per 'emanazione del nuovo testo
del codice di procedura penale — sottolineava che al giu-
dice istruttore si affidavano «atti di istruzione», tesi «non
alla ricerca della verita, ma a garanzia dell’imputato», in
quel che pareva un necessario equilibrio tra «garantismo
e difesa sociale». Valiante evocava «il processo anglosasso-
ne, sia pure in quella forma piu semplice del processo alla
Perry Mason che é stato divulgato dalla nostra televisione,
cosi comprensibile da appassionare gli spettatori. Altret-
tanto significativo & che il nostro processo sia cosi incom-
prensibile da creare continuamente problemi all’opinione
pubblica»'’. In questo orizzonte taluni giuristi asserivano
che anche il Patto internazionale relativo ai diritti civili e
politici, reso esecutivo nel 1977, imponeva una nuova at-
tenzione alle garanzie nel processo; dall’aceento posto su
canoni oggettivi di regolarita della giurisdizione si passava
all’istanza per una tutela diretta, non pit riflessa, o degra-
data ad «interest rei publicae» dei diritti individuali delle

¥ G.D. Pisaria, Relazione conclusiva, in Lo stato della giustizia in Eu-
ropa. Il caso ltalia, Milano 1984, p. 237.

1" M. Vauante, Le scelte per il nuave processo penale, in Dalle indagini
preliminari alla sentenza di primo grado, Auti dell’Andp su il nuovo processo
penale, Napoli 1978, p. 29. Sul Progetto del 1978 cofr. G.D, Pisaria, Relazio-
ne introduttiva, in Disfunzioni del processo penale ¢ difesa della societd. |
provvedimenti provvisori., At del Convegno, Milano 1983, p. 19; In., Line-
amenti del nuove pracesso penale, Milano 1979; V, Grevi e G. Nerrt Mobona,
Introduzione al Progetto del 1978, in La legge delega del 1974 e il Progetto
preliminare del 1978, Padova 1989, pp. 89 ss. Sul testo come un «primo passo
del processo per la provas, pur nella «sopravvivenza del giudice istruttores
efv, G. Riccio, Ragioni del processo penale e resistense eversive, tra novella-
zioni e prassi, in Seritti in memoria di Renato Dell’Andro, Bari 1994, pp. 771
s5.; G. Riccio, La procedura penale tra storia e politica, Napoli 2010, p. 117,
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p.arti. I Progetto pareva valorizzare le situazioni sogget-
tive private, e non I'oggettivita della giustizia, rmprattum:
nel sottrarre al pm ordini di cattura e assunzione di Prove
facolta che, al contrario, la legislazione d’emergenza andn’
va estendendo®, v

Soprattutto le Procure parevano ostili alla riforma
temendo che, per ovviare ad una pretesa «puliticizzaziuj
ne» del pm, il legislatore mirasse alla dipendenza dall’ese-
cutivo. In risposta Conso asseriva che il Progetto rientrava
nel perimetro della Costituzione e della legge delega, anco-
rate all’indipendenza del pm ed obbligatorieta de]l”azione
pe-n.ale; assicurava inoltre che il codice sarebbe andato «dj
pary passo» con una nuova legge sull’«ordinamento giu-
diziario»*. AncheValiante negava al Progetto la scelta dj
una «amministrativizzazione» del pm, oltretutto scoﬁﬁtta
dalla Costituzione; le critiche del testo, mosse soprattutto
dagli inquirenti, erano bollate dal senatore come «sostan.
zialmente illiberali e pretese corporatives?,

Nel dibattito che sul testo si apriva nel mondo politi-
co, nella magistratura, tra i giuristi, pesavano cc:mﬁﬁque
11' tema del rilievo probatorio degli atti compiuti dalla poli-
zia gindiziaria e dal pm, e del «coordinamento della legge
delega con la legislazione vigente relativa alla prevenzione
e repressione della criminalita organizzata e terroristicas,
La restrizione dei diritti di liberta e di difesa, chiave di vol-

. ‘".A. Guaroa, La nuova procedura penale non & un'isola, in !l nuove
codice ﬁl {Jmceduru penale, Prime esperienze, Roma-Milano 199] p. 16
. G. CSINH(). Introdusione alla riforma, in Pubblico ministero, Fr:able-
mi ¢ prospettive di riforma, a cura di G. Conso, Bologna 1979, p, X1, Per il
clibatl:ifo sul pm in quella stagione efr. in particolare M. N[Jnll..l Aceus:n e bu-
recrazia. Profilo storico costitusionale, ibid. . pp. 89 55 O, Dc'm;wuml Per un
gjﬂ(‘égame}w{o fg:;) [minis'zro della giustizia e pubblico ministero, ibid. ; 'P]::. A 8.5
 Garu i ini ] i ice di dus
5 pmut;, ,', g:;; 1 p;;u ir:;t:tero nella prospettiva del nuovo codiee i procedu-

* M. VALIANTE, Le scelte, cit., p. 22,
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ta della legislazione d’emergenza, non pareva dover essere
infatti trasfusa in quel che il legislatore considerava ancora
come il «codice dei galantuomini»*.

Anche i processualpenalisti si dividevano: a chi soste-
neva che il Progetto, «sol perché rispettoso dei diritti e delle
liberta dell’imputato», non sarebbe stato strumento idoneo
a combattere la «criminalita dilagante», Pisapia risponde-
va che il «maggior difetto» del processo era la «lentezza»,
e che tra le garanzie costituzionali risaltava la «giustizia
celere»*'. All’«inspiegabile furore demolitorio» di GCorde-
ro sul Progetto «destinato al museo delle cose non nate, un
grosso feto sotto spirito», Amodio opponeva le «vivicanti
scintille culturali» del testo, prodromo di una nuova legge
delega, in grado di aprire ad una «procedura affrancata
dal vecchio impianto del codice Rocco come dalle illusio-
ni del garantismo inquisitorio»®. L'Indice penale — diretto
da Nuvolone e Bettiol — coglieva invece la inattualita del
Progetto negli anni che erano detti «di piombo»; quel lavo-
ro era salutato come una «fatica che onora la scienza pro-
cessualistica», che il legislatore non poteva tradurre in un
codice, pena «perdere la faccia». Con considerazioni che
sarebbero state ripetute anche dieci anni dopo, quella «ri-
forma» pareva presupporre un «popolo diverso, magistrati
diversi, avvocati diversi, una ricchezza di mezzi ¢ opere
che sono fuori da una realta a breve e lungo termine. Non
& il codice di una societa in erisi, travolta da una crescente

ondata di delinquenza feroce, di natura comune e di natu-
ra politica». 11 Progetto appariva scollegato dalle recenti
novelle, «ispirate in senso diametralmente opposto nel ca-

A, Tunummar, Codiee di prm:edurﬂ penale, eit., p. 7.

8 G D. Pisaria, Introdusione, in Prospettive del nuove processo penale.
a cura di A.M. Stile, Napoli 1978, p. 5.

5, Amonio, Il processo penale nella parabola dell’emergenza. in Studi
in memoria di Giacome Delitala, 1, Milano 1984, p. 13,
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povolgimento della civilta giuridica», ma imposte da tuty
1 «nemici politici dello Stato»; quell’improbabile «codices
era definito «frutto di un sogno illuminista»*, Anche nel
ricordo di Vassalli il ministro Morlino sospendeva i lavor;
pendenti davanti alla Commissione giustizia a «causa del.
le modifiche sopravvenute nella legislazione speciale e dej
mutamenti politico-sociali»*",

3. Garantismo, realpolitik, «terza fase della politica pro-
cessuale»

Tarello ha visto nel garantismo un «nome vecchio, che
ha avuto molti significati, peré ¢’é un nucleo di significato
che copre tutti questi garantismi»**. A meta anni Settanta il
termine conosceva declinazioni diverse, barriera a garan-
zia dei cittadini dall’arbitrio dei detentori del potere poli-
tico e giurisdizionale, tutela della collettivita offesa della
criminalita, comune e politica, in un discorso pubblico po-
liticizzato™. A Bolaffi, che poneva il tema di garanzie anche

* I nuove codice di procedura penale, in “Indice penale™, 1978, p, 547;
Un salutare ripensamente, ibid., 1979, p. 532.

- TG Vassaww, Introdusione, in Linconscio inquisitorio, L'eredité del
codice Rocco nella cultura processualpenalistica italiana, a cura di L. Garla-
ti, Milano 2010, p.12.

* G, TarerLo, Atteggiamenti dottrinali e mutamenti strutturali dell'or-
gantzzazione giuridica, in 1v., Cultura giuridica e politica del diritto, Bologna
1988, p. 355. Indicazioni anche hibliografiche sul complesso termine concetto
in P. Awazzi EL FRATE, Garantismo e «giusto processos, in Id., Giustizia e
&aranzie giurisdizionali, Torino 2011, pp 135 ss.; P. Atvazzi peL Frate e G,
SERGES, Garantismo e inquisizione, Considerazioni sulla giustizia criminale in
eta moderna, in La giustizia eriminale nell Tralia moderna (XVI-XVII sec.), a
cura di M, Cavina, Bologna 2012, pp. 9 ss.

* G. PaLomsAriN e M. ViGuETTA, La Costituzione e i diritti, Una storia
italiana. La vicenda di MD dal primo governo di centro-sinistra all'ultimo go-
verna Berlusconi, Napoli 2011, p. 246. 11 garantismo era anche terreno di po-
lemica politica tra I'arcipelago della «nuova sinistra» ed il Partito comunista,
cui taluni rimproveravano 'acquiescenza di fronte alla legislazione dell’emer-
genza, o, nella migliore delle ipotesi, una sottovalutazione della compressione
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nei confronti dei presunti terroristi di destra®, Violante
rispondeva con un’altra domanda: perche a carico della
eversione nera — esemplare il proscioglimento per Freda,
Ventura e Giannettini — alla magistratura fossero parse
sempre insufficienti «le prove»*', Rossanda commentava la
gentenza di assoluzione pronunziata a Catanzaro, «cosi le-
siva per la coscienza del paese», riconoscendo che, «a quel
punto», dopo gli anni passati dall’oscura vicenda proces-
suale, una condanna avrebbe leso i diritti di difesa di tut-
ti gli imputati. Nel ricordo di campagne di stampa, tese a
smascherare undici anni di depistaggi dei servizi su piste
«rosse», invece che «nere», Rossanda rivendicava di aver
posto il tema della «sostanza del garantismo», col conclu-
dere che «senza quella, forse, un po grossolana battaglia,
ogei Pietro Valpreda sarebbe all’ergastolo, e diremmo che
Pinelli si ¢ ucciso come responsabile morale»*,

Per Palazzo, attento lettore della «recente legislazio-
ne penales, il dover andar oltre I’ «<emergenza» si coninga-
va con la consapevolezza che «nel buio di questi nostri anni
la difesa a oltranza del garantismo [...] puo implicare il
rischio di una guerra tragicamente perduta dinanzi al ter-
rorismo ed alla criminalita dilagante»™. Anche chi, come
Bricola, auspicava una «lotta al terrrorismo entro un ter-
ritorio tassativamente hissato», rilevava che anche la «di-
fesa del cittadino-vittima» era scritta nella Costituzione.

dei «diritti dei cittadini». Clr. G. Nirr Monowa. Legislazione d’emergenza ¢
isituzioni parallele nell ordinamento penale, in *Rivista di storia contempora-
nea”, 1979, p. 106,

M A. Bovarrt, Terrorismo di sinistra: insufficienze ed ervori di analisi
della sinistra italiena, in La magistratura di fronte al terrorismo e all’ever-
stone di sinistra, Milano 1982, pp. 77 &s.

L. Viotanti, I terrorismo tra interpretazione e repressione, ibid.. p.
120.

R, Rossanpa, Il terrorismao italiano: spunti per un’analisi e una rispo-
sta istituzionale, ibid., p. 90,

MG Parazzo, La recente legisluzione penale, Padova 1985, p. 369 ss,
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| b «ifnpe:.gno a tener viva una lettura avanzata della norma
costituzionale», rivendicato per il giurista civile, era segna-
to dalla polarita tra «legalita e crisi politica»®,

Nel dilemma tra «garantismo» e «realpolitiks il legi-
?lature pareva scegliere la seconda opzione® soprattutte
in seguito alla legge 6 Febbraio 1980, Misure urgenti per
la tutela dell’ordine democratico e della sicurez=za pub-
.blim., criticata dalla dottrina soprattutto per allargare le
1]?uteai di cattura obbligatoria, vietare la liberta proyviso-
ria, aumentare 1 termini massimi di earcerazione preven-
tiva per tutti i reati aggravati dalla finalita di terrorismo
ed eversione dell’ordine democratico: si osservava inoltre
che 'uso di termini «politici» ereava problemi esegetici
ed interpretativi®®, Leffetto sospensivo dell’ordinan-
za concedente la liberta provvisoria durante il giudizio
sull'impugnazione, dietro richiesta del pm, pareva sve-
lare un legislatore diffidente verso la magistratura g;iﬁdi-
cante, pretesa sempre pro reo; si lamentava un costante
«affidamento nelle politiche seguite dalle (o suggerite alle)
procure»*". D’altro canto anche la Corte costituzionale
si pronunziava sulla legge Reale, ed indirettamente sulla
legge delega e sul Progetto del 1978, col riconoscere che
la «emergenza» giustificava «<misure insolite». Asseriva
che queste perdevano «legittimita, se ingiustificatamente

N A BI?ICULA, l:egalir& e crisi: Uart. 25 co. 2 e 3 della Costituzione ri-
visitato alla fine degli anni Settanta, in “La questione criminale”, 1980
268 ss. ‘ RS
B Pl FE
" C.D PECORELLA, Il dilemma penale: garantismo o realpolitik?, in Ma-
gistratura Democratica, Crisi istituzionale e rinnovamento der 1 I
istraty : mocrat |
giustisia, Milano 1978, pp. 215 &s, o delle
Bl . .
i Sl ‘I:’.u,,\zzu. La recente legislazione penale. cit., pp. 101 ss.; G. Dr
NCEsCo, Commento alla l. 6 Febbraio 1980, in “Legislazi »
o gislazione penale”, 1981,
D PuLitano, Le misure del ‘ordi
. governo per Uordine pubblico, in * -
cragia e diritto™, 1980, p. 27. : P bR
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protratte nel tempo»; ma in nome delle «esigenze di tutela
della collettivita» affermava il «diritto, potere e dovere»
del legislatore di provvedere all’innalzamento dei termi-
ni di custodia preventiva, specie di fronte alla «difficolta
degli accertamenti» ed alla «peculiarita e gravita del feno-
meno che si intende combattere».

Nei rilievi della dottrina anche il Giudice delle leggi
riduceva il processo a «difesa sociale», con decisioni dal
«taglio eminentemente politico»™, Si prendeva atto che, in
violazione dei principi della Costituzione e delle Conven-
zioni, prendeva sempre pii piede la realta di un processo
come pena, con funzione di prevenzione gpeciale e genera-
le, prorogabile a tempo indeterminato. Con la legislazione
d’emergenza «il ricordo della stagione del garantismo» pa-
reva archiviato, dal momento che, con le «illusioni», ca-
deva anche la ripetizione dell'ineiso «le nuove disposizioni
si applicano sino all’entrata in vigore del nuovo codice di
procedura penale», che pareva allontanarsi sine die. Si os-
servava inoltre che se i primi provvedimenti contra liber-
tatem operavano per |’avvenire, nuove «urgenze» impone-
vano I’applicazione dello ius novum anche ai procedimenti
in corso™,

La legislazione speciale poggiava peraltro su un’am-
pia base di consenso nel paese: nel 1978 e nel 1981 veniva-
no respinte a larghissima maggioranza le richieste referen-

8 G, TLLUMINATI, Presupposti e eriteri di scelta delle misure cautelari,
in Il diritto processuale penale nella giurisprudenza costituzionale, a cura di
G. Conso, Napoli 2006, p. 397; V. Grevi, Custodia preventiva e difesa sociale
negli itinerari politico-legislativi dell’'emergenza, in Disfunzioni del processo
penale e difesa della societa, cit., p. 52; analogamente F. Corniro, Guida alla
procedura penale, Torino 1986, p. 262,

# P Cowso, Tribunale della liberti e garansie individuali, a cura di V.
Grevi, Milano 1983, p. 243; analogamente O. DoMINIONI, Un caso grave di achi-
sofrenia legislativa: la coercizione dell'imputato tra riforma ed emergenza. in
“Politica del diritto”™, 1982, pp. 131 ss.
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darie di abolire la legge Reale e la legge Cossiga™; 'opinio-
ne pubblica, ostile anche all’abolizione dell’ergastolo, erg
meno garantista del legislatore, che nel 1981 avviavaguna
estesa depenalizzazione con alcune «modifiche al sistemg
penale». Era una delle poche occasioni in cui la deflazione
del carico processuale era messa in relazione con la ridu-
zione dell’area dei comportamenti da sanzionare, cﬂn‘mﬁ
ﬁ?nziuna «deprocessualizzante»?. Si prevedeva una sorta
di patteggiamento, consentendo all’imputato di cln'eciere
una pena sostitutiva prima del giudizio, cui poteva opporsi
ﬂ pm, libero il giudice di accogliere le richieste delle parti

Nello stallo tra emergenza e garantismo, nello acettit.:ismc;
per una grande riforma accusatoria, si gnardava a Btralé—
gie meno ideologiche e piti pragmatiche, con attenzione aj
«riti differenziati», «riti alternativi[...] a seconda del bene
tutelato [...] come pud variare lo svi.]u'ppn del processo, a
seconda dell’atteggiamento dell’imputatos*. NEH'HGCEI:I:()
posto sul potere della parte rispetto al gindice si avviava
una scelta destinata a fortune successive, il «patteggiamen-
to del rito»*; prendeva avvio una «ginstizia negoziata», col

Lt o 4 : i p
s Cfr. G. VM-:M!..LI. Relazione, in Lo Stato della giustisia in Europa, eit.,
p- 39: h Ronord, Le libertd ¢ i diritti, in Storia dello Stato italiano dalll Tnita
ad oggi, a cura di R. Romanelli, Roma 1996, p- 360,

il ; . ;
. ; A'A'. Davia, L.“ deprocessualizzazione come obiettivo primario delle
recenti «modifiche al sistema penales, in *Rivista italiana di divitto e proceduo-
ra penale™, 1982, pp. 479 ss. “

_""' G (:.:(.?NHI(], Conelusiont, in Disfunsioni del processo penale e difesa del-
la societa, cit., p. 314; Modifiche al sistema penale, Milano 1982: G. VassaLl
n pracesso penul;e tra riformismo e garantismo, Milano 1983; G. Vassaiii, 11
pracesso penale fra riformismo ed emergenza, Milano 1983, 11 nesso tra depe-
n‘zllmza?urne e deflazione dei processi era messo a fuoco anche dalla Conven-
wione di ricerca stipulata tra il Ministero e I'Universita di Firenze; efr. I nuove
cfndm[ci d;’ procedura penale, n cura di G, Conso, V., Grevie G, Neppi Modona
cit., 1, Padova 1989, pp. 119 ss.: G. Riccio, La pre ila :

o < 119 85 G Ricdio, La proced: i
e e e i P tra penale tra storia e
o " (rD Pisaria, Codice di procedura penale (riforma del), in Enciclope-
dia Giuridica Treceani, VI, Roma 1988, p. 4. '
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diritto di difendersi «negoziando», destinata a scontrarsi
col consolidato «schema mentale della legalita»*.
Dopo il garantismo degli anni Sessanta e I'emergen-
za dei Settanta pareva dunque aprirsi una «terza fase di
politica processuale», anche se gli strumenti di flessibilita
erano contrastati soprattutto dalla magistratura, che vi ve-
deva un’apertura alla diserezionalita dell’azione penale.
La «speditezza» e la «separazione dei giudizi» si impone-
vano comungque come cardini di alcune riforme «a rates,
che, nella difficolta del legislatore a varare il codice, si in-
trecciavano con la elaborazione di una nuova legge delega.
Lattanzi e Lupo affermavano infatti che in un codice «poli-
ticamente fondamentale come quello di procedura penale»
non si doveva lasciare spazi troppo ampi al «governo»".
In nome della «rifondazione dei valori di una politica
processuale moderna», entro un «sistema decodificato»*,
un nuovo testo cadeva con la fine anticipata della legisla-
tura, ed era ripreso dal guardasigilli Martinazzoli, che, in
un felice incontro tra politici e tecnici, incaricava di nuovo
Pisapia. Martinazzoli — studioso della «strepitosa attuali-
ti della storia della colonna infame»*" — dichiarava di non

“ M. Pisani, Negozi processuali e sistema parallelo, in Italian style.
Figure e forme del nuove processo penale, Padova 1998, p. 91. Sulla giustizia
tra i Settanta e gli Ottanta efr. anche [o., Problemi della giurisdizione, Milano
1987,

6 Lartanzt ¢ B Lupo, La nuwova legge delega per il codice di proce-
dura penale: continuita ¢ differenze di sistema, in “Cassazione penale™, 1983,
p. 182,

4 g, Amonio, Il processo penale nella parabola dell'emergenza, cit., p. 4.

47 §nlla storia della colonna infame, ehe appariva, tra Paltro, un pre-
codente del caso Tortora, e che indicava «non Ioggettiva responsabilita della
storia, ma la colpevolezza degli uomini» efr. M. MarTiNAZZOLL Pretesti per ina
requisitoria manzoniana, Brescia 1985, p. 25: In., Attnalita della storie delle
colonna infame, in Atti del Convegno manzoniano, Milano 1987, pp. 22 s, 8i
racconta anche nel ruolo di guardasigilli M. Marmivazzzowt, Une strano demo-
eristiano, Milano 2009. Di recente, a proposite di Martinazzoli, Palombarini
ricorda di aver detto: «per tutto ¢'é una prima volta: oggi a me tocea per la
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voler rinunziare alle garanzie, pur nella considerazione

che la legislazione dell’emergenza non era stata imposta

dalla «<mente diabolica del legislatore», ma da una stagione

di terrore inedita per la Repubblica. Asseriva che la stessa
p‘amla' «emergenza» aveva «al fondo un che di consolate.
rio e di cattiva coscienza [...] dobbiamo uscire — si dice
— da quella terroristica e dicono che ci attende, o siamg
glifn dentro, un’altra emergenza, quella pin sofisticata e in-
sidiosa eriminalita mafiosa e camorristica»*. Anche Borres
osservava che «sarebbe illusione pericolosa celebrare I’e.
saurimento dell’emergenza, verosimilmente finita sul ter-

reno del terrorismo, ma prepotentemente affacciata in altri
terreni»*.

4. «Garantisti a Palermo?»

. Introducendo nel 1982 i lavori di un Convegno in Siei-
lia, Pisapia stigmatizzava I’ ceccessivo e talvolta abnormes
ricorso alla custodia preventiva®. Sulle prese di posizioni
garantiste, critiche della «pena anticipata, patologia del
processox, si allungava I'ombra dell’omicidio mafioso di
Pio La Torre e dell’autista, occorso in quei giorni a Paler-
mo. Nessuno pareva potersi piti «cullare nella riposante il-
lusione dell’emergenza dalle radici passeggere»™; oltretut-

rrimahvultn‘di difendere un ministro democriztiano dalle critiche di una assem-
11'taa‘d? magistrati»; efr. G. PALOMBARINGM. VicLieria, La Costituzione italiana
ei dm.u_:.. cit., p. 213, Su Martinazzoli ministro efr, anche M. Cravario, 1 pri-
mi pussi del nuovo ministre, in “Legislazione penale”, 2011 . 506

i oy P A As H g - il ;

M. MAH!AIN.u:sz, Interventi legislativi e prospettive di riforma nel

processo penale, in Poteri e giurisdizione, Milano 1986, pp: 51 ss

" G. Borgi, Introdusione. i ! i I i
S e, in Mafia, ‘ndrangheta, camorra, Milano

" G. P1saviA, Relazione introduttiva. in D i

‘ . P : utiivee, in Disfunzioni del process

e difesa della societa, eit. p. 17 ss. ) o penle

5 . s i
M. Cuiavario, La custodia preventiva nel futicoso ¢ teortuoso cammnti-
no delle riforme, ibid., p- 108,
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to, se il terrorismo politico era percepito come fenomeno le-
gato ad una fase della storia, quello mafioso pareva vivere
«da sempre» nella politica e nella societa, minacciosamente
annidato nella «cosa pubblica»™. La serie impressionante
di delitti e la strategia di tipo stragista, culminata con gl
omicidi Mattarella, La Torre, Dalla Chiesa, trovava una
risposta nella legge 13 Settembre 1982, che introduceva nel
gistema strumenti intesi a contrastare con inedita efficacia
quel «contropotere»™. La mafia entrava nel mirino della
«paragiurisdizione», con misure personali e patrimoniali,
con le garanzie processuali a tutela dell’interessato, la con-
formita dell’atto ai requisiti, forme camerali, garanzia del
contraddittorio, decisione con decreto, eventuale ricorso
d’appello, poi in Cassazione. Si mirava a colpire le finanze
dell’associazione, con la confisca del corpo del reato e dei
profitti delittuosi; nelle parole di Cordero il legislatore in-
tendeva aggredire «|'universo mafioso anti-Stato, il diavolo
symia Dei»; «ora sulla carta» pareva aver qualcosa di cui
temere anche la «cupola»™,

Caselli — protagonista del contrasto gindiziario alla
mafia — avrebbe invece dato dell’esperienza della lotta
contro le «cupole» un gindizio impietoso, gettando un’om-

2 R, Auronso, Introduzione. Il fenomeno del pentitismo e del maxipro-
cesso, in Fenomenologia del maxiprocesso: venti anni di esperiense, Milano
2011, pp. 3 &8,

# . Tukong, Mafia. in Disionario di diritto e procedura penale, a cura
di G. Vassalli, Milano 1986. p. 582; In., Il delitto di ussociazione mafiosa, Mila-
no 2008, Per un «codices, in grado di razionalizzave le disposizioni introdotte
nell'ordinamento dal 1956 in materia i mafia efr. G. Covomeo e L. Macisti,
La legislazione antimafia. Annotata con la giurisprudenza ed integrata con
la normativa complementare, Milano 1994. Innovazioni processnali e dati sta-
tistici sull ‘applicazione della legge Rognoni La Torre in R, Minna, I controllo
della eriminalita. Politica eriminale e nuove codice di procedura penale, Fi-
renze 1997, pp. 108 s5. Critico dell’indeterminatesza dell’art, 416 his 5. Moi-
cia, Criminalité organizzata e risposte ordinamentali, Napoli 1999, p. 161,

W B, Cornenro, Procedura penale, Milano 2006, p. 1292,
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bra sul rapporto tra giustizia e politica: «siamo stati
un passo dall’uscire anche dall’emergenza mafia lfﬂ;1 .
mmab.xlc emergenza mafia. Ma, arrivati a un rert; ey
Settori consistenti dello Stato hanno preferit(; 'uonpl'mtu,
re la partita»®. Per Caselli la rinunzia sarebbe ."mcﬂ"
ta d.upc) Pestate delle stragi del 1992;: ma gia a :’fﬂtu_"a?
anni Ottanta soprattutto la magistratura alimen:;\]ra e
dlm-mrrso pubblico per il quale nella lotta al tFrrorian? ‘i“
politica aveva supportato I’azione degli inquj;-euti i
sattr.aeva a quel compito di fronte ai «contropmteri1>>m]3 .
vanti B]lfl connivenza di certi «settoris dello StatFu : ?-
crum.nahtﬁ organizzata si radicava quello che Vas :ﬁf .
definito il «partito sacrosanto dei pubblici miniatcfri :ﬂ
da .un:certo punto di vista & il partito degli interessi Zlﬂ .
o v s ressi della
. .S.e, come ha osservato Dezza, il «binomio accusa i
quisizione»’” & ancora uno strumento convincente era =
rare la storia dei dispositivi processuali dell’Italiaptie '13;'“
blicana, I'aspetto saliente della giustizia era il décﬁn}::ul d?
un‘modello ad impianto individuale a favore di uno vocat l
all’attuazione delle norme di diritto sostanziale. Un s
cesm*«frl:rtf{»- era imposto dalla legislazione antin;a'aﬁa dp;f-
prassi giudiziaria, da un comune sentire sulla inel 'di_bila
istanza di difesa dei cittadini, vittime di Cosa no :1 Ie
questo ?r:izznnte Rocco Chinnici — a capo de]l’ufﬁ(:isol;z’; :
zione di Palermo — indicava al legislatore efficaci 1&1traten'b
ftnche: Processuali, il coordinamento dei magiatr;ati 8 -igm
hzzaulnll indagini sulla eriminalita organizzata l’ugli?ﬂ_
delle chiamate in correita, il coinvolgimento deﬁ”opininzz

G, CaseLw, Le d
- L = ue guerre. Perché 'ltali ]
_ :m o000, f erché Ultalia ha sconfitto il terrorismo o
. ]‘JMSSAI.LI, Intr adr{.zmm, in L'inconscio inquisitorio, cit, 21
- DEzZA, Accusa e inguisizione nell ‘esperienza italia s

nea, in Diritti individuali, cit. p. 102, na contempora-
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pubblica isolana e nazionale nella difesa della legalita™.

Dopo la strage del Luglio 1983, ove cadeva anche Chinnici,
questa politica del diritto era riproposta da Caponnetto,
che ideava il pool antimafia, premessa delle maxi indagini
e maxiprocessi, inteso alla «risposta gindiziaria alla sfida
mafiosa»”. Per coniugare «efficienza e garanzie», «ga-
rantismo» e «lotta alle mafie» si avanzava la proposta di
una <vasta gamma di modelli processuali>", per cui ad un
«giudice notaio» , terzo imparziale nei processi ordinari, si
doveva affiancare un «giudice che lotta». Davanti ai «con-
tropoteri» la «giustizia da giorni di festa» lasciava il posto
alla giurisdizione come «funzione di controllo generale di
legaliti»*', fino alla domanda «si puo essere garantisti a Pa-

[

lermo?»"™.

R, Cuvwict, Mafia: problemi ed aspetti giuridici e gindiziari, in Mafia
¢ potere. Socield civile, organizsazione mafiosa ed esercizio dei poteri nel mez-
zogiorno contemporaneo, a cura di 8. Di Bella, Soveria Mannelli 1983, pp. 79
ss. Ancor prima di un riconoscimento legislativo, prendeva piede la prassi non
istituzionalizzata di collaborazione tra Procure, sperimentata eol terrorismo,
talora avversate allinterno e all’esterno della magistratura; efr, V. Borrac-
cETTl. Criminalita organizzata e funzioni del Pubblico Ministero, in Lotta alla
criminaliti organizzata: gli strumenti normativi, o cura di G. Giostra & G.
Insolera, Milano 1995, p. 102,

5 A, CapoNneTTO, Il potere della mafia, in Cinquant’anni di Repubblica
italiana, a cura di G. Neppi Modona, Torine 1996, p. 173; sull'inchiesta, ini-
siata da Chinnici, A. Caponnerro, I miei giorni a Palermo. Storie di mafia e
giustizia raccontate a Saverio Lodate, Milano 1992, pp. 39 &8,

@ (. Ngret Monona, Presentazione. in Poteri e giurisdizione. ¢il., pp.
XVII ss.: efr. anche o, I nuove processo penale tra emergenza e cultura del-
le riforme, in “Questione giuatizia™, 1984, p. 25: I, [ meccanismi processuali
differensiati, in *Cassazione penale”, 1984, p. 423,

0 L. Viorante, Modelli formali ¢ modelli materiali nell esperienza del
processo penale, in Manuale dell’Inchiesta. cit.. p. XXIX.

@ [, GraNamia ¢ A, Mirroni, Dalla parte dellinguisito. L'avvocato e le

«nuove ingiustizies del processo penale, Bologna 1987, p. 90, in polemica con
F. Cazzora. Garantisti do un orecchio sola, in “Antigone™, 1986, p. 6.



198 CAPITOLO VII

- :
5. La P2 e il processo al «potere occultos

Il dibattito sui dispositivi processuali investiva I"opi-
nione pubblica con la vicenda della loggia massonica coper-
ta Propaganda 2, emblema dell’ «Italia dei poteri illegali»®
«partito occulto» inteso ad oceupare lo Stato™, nelle pamlé
di aleuni magistrati «continuo inquinamento della competi-
zione democratica, anche quando non si traduce in attivitg
immediatamente criminali»>®, «potere senza consenso»®,
Scoperta, come & noto, dalle indagini dei gindici istruttor;
Gherardo Colombo e Giuliano Turone sulle mafia a Mila-
no®, quel che Tina Anselmi — presidente della Commissio-
ne parlamentare d’inchiesta — definiva il «progetto politi-
co metastasi delle istituzioni», vedeva affiliati accomunati
dall’agire «al di fuori della legaliti repubblicana»®.

Con una scelta che appariva sospetta di connivenza,
la Procura di Roma sottraeva 'inchiesta ai giudici milane-
si; la sede pitimportante d’Ttalia pareva meritarsi I'appel-
lativo di «porto delle nebbies, nodo che, proprio nella se-
conda meta del 1982, destava anche I’attenzione del Csm®,
La Cassazione si pronunziava sul conflitto di competenza

. :*“ L. Viouante, Litalia dei poteri illegali, in Cinquant’anni di Repubbli-

ca italiana, cit., p. 143,

" 5. Ronord, P2 e Stato. Le dinamiche di occupazione del potere da
parte del partito ovenlto, in La resistibile ascesa della P2, Introduzione di P,

Ingrao, Bari 1983, pp. 145 sa.

‘ G TAMI.'TURINO, Le stragi e il loro contesto, in L'eversione nera. Crona-

ca di un decennio (1974-1984), a eura di P, Corsini e L. Novati, Milano 1986

p. 159, ‘ '

I"“ A. Biria D' Arcenting, Difesa delle istituzioni democratiche contro il
terrorisme, in L'eversione nera, cit., p, 40,

: * Sul peso giocato dalla vicenda della P2 nella giustizia italiana efr. G,
(.n!,t)Ml::. 1 vizio della memoria, Milano 1997, pp. 9, 67 ss, 93.

‘ M. Jﬁfozz:\. Stampa e fenomeno dell'eversione, in L'eversione nera,
cit., P: 244,‘ T ANSELM{, Una testimonianza, ibid., pr- 185 ss: La P2 nei diari
segreti di Tina Anselmi, a eura di A. Vinci, Firenze 2011,

it i H
' R CANn;u. Storia della magistratura in Italia. Da Piazza Fontana a
Mani pulite, Roma 1996, pp- 121 ss.
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¢on una «manipolazione» dell’istituto, che pareva in conti-
nuita con il collasso del principio del giudice naturale, spe-
rimentato dalla giustizia italiana, dal caso Matteotti, alla
strage di Piazza Fontana, alle indagini sulle «trame nere».
La sezione istruttoria di Roma, in contrasto con i lavori
della Commissione parlamentare, avrebbe minimizzato il
ruolo di Gelli nell’ipotesi di cospirazione contro i poteri
dello Stato™. Con lo «scandalo P2», anche gindiziario, si
riapriva, tra Paltro, il dibattito sulla gestione dei processi
separati, sull’uso politico della giustizia, sul simultaneus
processus. In risposta alla eco sollevata nel mondo politico
e nella pubblica opinione, la legge 25 Gennaio 1982 contro
le societa segrete presentava aspetti riconducibili alla giu-
risdizione penale volontaria, nel prevedere la reclusione da
due a cinque anni ai promotori e due ai proseliti. Si pre-
supponeva un delitto irrrevocabilmente accertato; il presi-
dente del Consiglio, su deliberazione dello stesso, ordinava
lo scioglimento e confisca dei beni. Nel gindizio di Cordero
«gli intenti erano virtuosi, ma operatori dalla mano troppo
lieve li hanno lasciati sulla carta»™.

Tra giuristi, magistrati e societa civile la vicenda P2
alimentava il canone delle garanzie da porre a tutela, oltre
che dell’individuo, della eollettivita, entrambi destinata-
ri delle «esigenze sociali» di protezione dai «contropoteri
criminali». Lo Stato sociale non pareva pensabile come il
Leviatano, che aveva giustificato il garantismo «alla Car-
rara»; si gnardava ad una giustizia vocata a «garantire la
societd», in grado di ritrovare una smarrita sintonia i cit-

# Anche per indicazioni della sentenza della Corte di Cassazione sul
conflitto di competenza nel processo. che vedeva imputati Gelli ed altri, efr. L,
Perivo, Rilevanza della connessione e gestione della prove nei processi sepa-
rati (Note a margine delle vicende giudiziarie della loggia P2, in “Questione
giustizia”, 1982, pp. 761 81,

P, Convero, Procedura penale, eit., p. 1298,
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tadini, che avevano a cuore la «legalita», fondamento dj
legittimazione del penale. Da qui la riflessione sul dilemma
tra processo «limite all’inquirente a garanzia dell’indivi-
duo», secondo il modello liberal-democratico, o «potesta
del giudice a tutela della societa», opzione imposta dal peso
nella vita politica della «criminalita organizzata» e dei «ptlr)-
teri occulti»", Linfiltrazione piduista nei gangli dello Stato
imponeva soprattutto alla magistratura una decisa scelta
di campo per la legalita, con la sentenza della sezione disei-
plinare del Csm, che coglieva la dimensione costituzionale
del disegno eversivo della P2, e che, da allora, pareva farsi
portavoce della difesa della democrazia in Italia; esempla-
re la denunzia delle «deviazioni all’origine del mancato ac-
certamento della verita sulle stragi bolognesi»™, |

Nel momento in cui i magistrati si volevano referente
ideale della societa civile, e si facevano carico dell’ «impegno
intenso per lo Stato di diritto», si affacciavano le prese di
posizione di certi politici, intese a ridimensionare questa
vocazione, pitu complessa della «supplenza». Di fronte ai
«centri di potere politico ed economico», oltretutto coper-
ti dal «segreto», Borreé rivendicava il «costo e rischio» di
una giustizia attiva; a chi lamentava appannamento del-
la «terzieta», rispondeva col fare della giurisdizione «un
fatto di democrazia. Tale lo considero finché non mi verra
dimostrato che andava meglio, in termini di democrazia
complessiva, quando nel processo penale volavano soltan-
to gli stracei dei poveri e i giudici non varcavano le soglie

. AL PrionateLLL, Processo penale o eriminaliti organizzata: chi ga-
rantisce che cosa?, in “Questione ginstizia”, 1983, pp. 817; un resoconto del
Congresso di Magistratura democratiea del 1981 in G. Sawvi, [ nuovi !'ﬂr’l'nl:—
ni della questione giustisia, in «Democrazia e dirittos, 1982, pp- 83 ss, Sul
«garantismo efficientistas ofr. G, Ricaio. La procedura penale tra sm;-lla e
politica, cit., p. 24,

i BB!’iézt]:trazmm in R, Canosa, Steria della magistratura italiona, cit., pp.
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dei santuari». Dai «santuari» della criminalita mafiosa e
piduista I’argomento era esteso alle impunita del potere;
secondo il protagonista di Magistratura democratica la
responsabiliti degli inquirenti nell’esercizio dell’azione
penale era percepita dal governo come un problema, non
pitt come una opportuniti, che peraltro era stata assicura-
ta meglio dal mancato esercizio, dalle omissioni, dal «ga-
rantismo di maniera, sostanziale sudditanza agli interessi
dominanti»™. Dal canto suo Fortuna prendeva la parola
«da giudice a gindici» ed esprimeva un «rifiuto categorico
dell’uso politico degli strumenti processuali». Nella «para-
bola dell’emergenza e del garantismo» coglieva il rischio di
una progressiva riduzione del magistrato penale a «malac-
corto politicos, mentre le «scelte politiche ad ogni livello»
dovevano spettare al potere politico, («con la corrispettiva
responsabilita»)™.

Nell’estate del 1981, con i primi processi per corru-
zione in corso, Craxi si pronunziava anche sulla P2, indi-
cando nei magistrati i colpevoli di «<abusi commessi in nome
della legge» ; da qui I'aspro confronto sul rapporto tra giu-
stizia e politica nei termini ossessivi dei gindici «politicizza-
ti», riproposti nei decenni a venire, con altri protagonisti’™.
Magistratura democratica riconduceva le prese di posizio-
ne dei politici al tentativo di introdurre la discrezionalita
dell’azione penale e la dipendenza del pm dall’esecutivo,
scelte che avrebbero reso impossibili le inchieste scomode,
dallo scandalo dei petroli alla P2, Si tematizzava con for-
za la politicita del legame tra «giurisdizione» e «questione

# . Bows, Il processo penale tra crisi e prospettive di riforma, in
“Questione ginstizia”, 1985, p. 246,

% f. Fortuna. Modello ideale e modello reale nel sistema processuale
italiano, in “Cassazione penale™, 1984, p, 2322,

P Bonoya e M. MApbaLENA, ] giudice e i suot limti, Cittadini, magi-
strati e politica, Roma-Bari 2003, p. 7.
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fnorale»”; Beria D’Argentine ricordava gli attacchi all
inchieste sulla «criminalita economica da parte di tre g ]
gre.tari di partiti»™; Vicini si chiedeva retoricamente «cun::
mai queste accuse di politicizzazione prendano tanto fiato
quando il bisturi dell’azione penale va a tocecare certj intt-1
ressi e certe zone di potere ocenlto»™, .
' .[n questo clima nel programma elettorale per le ele-
zioni politiche del 1983 il PSI era acceso fautore di u1"i nuo-
Vo pllﬁ garantista codice di procedura penale, di fronte aj
pochi cenni sulla codificazione in fieri del PCI e del silenzio
della DC, pur sensibili ai temi dell’indipendenza e profes-
sionalita della magistratura. Craxi indicava la riforma del
processo come «obbiettivo prioritario di garanzia per i cit-
tadini rispetto ai possibili arbitri del potere giudiziario»
ed a.ﬂudewi alla costituzione di sezioni specializzate dél];
magistratura per i processi di criminalita organizzata®.
I\FEI confronto che si apriva, Nobili, pur sensibile alla tema-
tica delle garanzie realizzabili col superamento dello sche-
ma bifasico, osservava che la «criminalitd annidata neeli
apparati dello Stato» imponeva che 1'inchiesta rimane;gse

n.el processo, soluzione adeguata all’Ttalia dei poteri istitu-
zionali «sviati»®',

L. Pemno, Giurisdizione e questions morale, in
pp. 326 85, Sui casi Teardo e Zampini ¢
Storia d'ltalia, Annali, 12, La erimin
p+-355.

T 14 .

. .:r lsrtqﬂ.m D’ Arcenting, Intervento, in Disfunzioni, cit., p. 321

- Viamy, Processo e giustisia penale, Alla ri R u ;
. ¥ - ricerca di una riforma,
B'nl[wla-nn 1?82. p. 118; MR Ferrarese, La giustizia penale aggreguu{ Juddi-
;m mtel{:geuce € meccanismi narrativi, in “Politica del diritto”, 1994 pp
5‘53 172:__ .I; lg recente :;.; tema cfr. Pintervento dell’allora procuratore a I-‘al:art:u;
e Hel, Lsercizio dell'azione penale e responsabilita politi i i
ibid., 2000, pp. 489 x5, " RSk g b,
" M. Pisant, Introduzione al i
E ‘ processo penale, Milano 1988, pp. :
R. MINI\:A, 1l controllo della eriminalia, cit., p. 132 o e
n 13 r - 1 - 1 :
i M. 'Num:u, :’rf{fﬂguu sulla eriminaliti organizsata, strumenti proces-
sualt, antorita gindiziaria, in “Politica del diritto™, 1984, pp. 465 a8

: “Questione ginstizia®,
fr. L. Mawini. La corruzione politica, in
ilitid » cura di L. Vielante, Torino 1997,
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Soprattutto la magistratura insisteva sul dover com-

pensare col processo I"assenza di altri controlli sulla lega-

lita nell’esercizio del potere; in particolare Ramat poneva

il tema dei dispositivi processuali per contrastare organiz-

zazioni come la P2, loggia coperta che rappresentava un

elemento costitutivo del potere in Italia, il «segreto cano-

nizzato»". Anche per Falcone — istruttore a Palermo — si

dovevano neutralizzare i «centri di potere extraistituziona-

li e settori deviati dello Stato, che hanno la responsabilita

di aver tentato di condizionare il libero svolgimento della
democrazia e ispirato crimini efferati»". Nello stesso senso
De Leo — istruttore a Napoli — affermava che nei «grossi
processi» la «terzieta investigativa di un organo indipen-
dente» era una garanzia «alla quale la societa italiana di
questi anni non pud permettersi di rinunciare»; una «veri-
ta processuale» dalla dimensione privatistica, «che venga
fuori da un gioco dove le regole sono rispettater, non pa-
reva adatta al paese senza regole, alla «situazione italia-
na»™, Palombarini legava invece il tema della «riforma del
codicer, di «rilevanza politica», alla «riforma democratica
dello Statos; contro la «clandestinizzazione del potere» si
voleva garantire, «nel paese della P2 e del segreto», pub-
blicitd, trasparenza, immediato controllo del fondamento
dell’azione, verifica rapida delle prove, «a garanzia di li-
berta del cittadino»™.

# M, Ramar, [finerari della massoneria nel depoguerra. in L resistibile
aseesa della P2, Introduzione di P. Ingrao, Bari 1983, p. 42.

M (1. FaLcont, Intervento, in La legislazione premiale, Milano 1987, pp.
297 ss.: G. FaLcone-G. Turong, Tecniche di indagine in materia di mafia, in
Mafia, camorra, ‘ndrangheta, cit., pp. 19 85

“ F, Di; Lo, Quale processo per quale giurisdizione. in “Questione giu-
atizia™, 1984, pp. 148 ss.

% ;. PALOMBARINL, Carattere del potere e presenza mafiosa: spunti di
analisi per una rispesta globale e adeguata, in Mafia, ‘ndrangheia, camorra,
cit.. p. 67,
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6. Il Tribunale della liberta

La Legge 18 Agosto 1982 riformava aleune norme pro-
cessuali in tema di liberta personale, sequestri ed intrody.
zione di misure alternative alla carcerazione preventiva, in
risposta alle pronunzie del Consiglio ’Europa, che aveya-
no condannato I'ltalia per 'eccessivo protrarsi della custo-
dia preventiva. Anche se il legislatore dava seguito ai prin-
cipi fissati nella legge delega del 1974, al Progetto del 1978,
all’obbligo della Convenzione europea, la scelta garantista
voleva soprattuto ovviare all’arresto di alcuni agenti di
pubblica sicurezza, con I'imputazione di torture ai danni
di sospetti brigatisti rossi nelle indagini sul sequestro di un
generale statunitense. Come si ammetteva in Parlamento,
la sconcertante vicenda imponeva un controllo immedia-
to e di merito non sugli abusi polizieschi, ma sul corretto
esercizio di emettere povvedimenti restrittivi della liberta
personale, con una implicita critica dell’operato dei giudici
padovani, che avevano disposto gli arresti degli ufficiali®,
Anche con la raccomandazione del Csm, veniva dunque
istituito il Tribunale della liberta; I’espressione evocativa,
«divulgata presso I’opinione pubblica», indicava un colle-
gio, «giudice naturale», diverso dagli organi requirenti e
giudicanti monocratici. Al Tribunale, istituito nel capoluo-
go di provincia, era attribuito il potere di verifica preventi-
va di merito sui requisiti dei provvedimenti restrittivi, im-
pugnabili con ampia facolta dall’imputato. All’apprezzata
«inversione di tendenza verso quel giusto nuovo processo
da tanti anni atteso e sollecitato», si univa la considera-

" Sulla legge e sul dibattito parlamentare efr. L. i Nanni, 6. Fusco e G,
Vacea, I tribunale della libert. Liberta personale, e sequestro penale nella
legislusione e nella giurisprudenza. Commento teorico e pratico, Napoli 1983,
pp- 297-300. Sul mandato di cattura contro i componenti dei NOCS per tortu-
re, sul processo che ne aceertd la responsabilita, con seppur Mande condanne,
e con benefici in appello e Cassazione efr. R. CANosA, Storia della magistriturae
in ltalia da Piazza Fontana a Mani pulite, Roma 1996, pp. 108 s,
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zione di Raffaele Bertoni — gia magistrato, presidente del-
la Commissione d’inchiesta sul terrorismo — polemico nei
confronti di uno «strumento di garanzia per ceti e gruppi
sociali titolari da sempre di una sorta di immunita giudizia-
ria», auspicabile anche per i «ladri di polli»".

Vassalli apprezzava la legge, che non richiamava
«provvisorieta od emergenze», collocandosi piutmﬁtn'l nelina
«lunga vicenda della legge delega per un nuovo codice» g
Pur senza nascondere la relazione con la vicenda parti-
colare di Padova, Grevi lodava una «prima svolta oltre la
legislazione d’emergenza», una «ripresa di interesse per la
tutela dei diritti di liberta nel processo penale»; lamentava
peraltro la perdurante attribuzione al pm ed a.l gim;lice. dei
poteri retrittivi in sede istruttoria, senza che il legl.s!ature
avesse inciso a fondo sulla «natura autoritaria» del ricorso
al carcere come «sanzione anticipata»". Nello stesso senso
Chiavario rilevava che «la procedura messa in piedi per il
riesame si caratterizzava con connotati inequivocabilmente
inquisitori dell’architettura complessiva del processo», col
rischio di un organo «vindice di giustizia». D’altro canto le-
gare «liberta» e «giurisdizione», nel momento in cui ta‘hum
levava la voce per il ripristino della pena di morte per i ter-
roristi, pareva invertire la tendenza nell’opinione puhb]‘u‘ja
e nei mass media a considerare la «politica della giustizia
penale» sulla base di sole istanze «spesso sacrosante, talora
illusorie o quantomeno deformate di sicurezza»™.

8L, I Nanwi, G. Fusco e G, Vacoa, I tribunale della liberta, cit., pp.
7-10. o o
W3 VassaLit, La legge sui etribunali della libertas, in In., Scritti giu-
ridici, 1L, cit., p. 689, o . ' 1
# Y. Grivi, Custodia preventiva ¢ garanszie individuali: una prima svol-
ta dopo 'emergenza, in Tribunale della liberti e garanszie individuali, Bolo-
na 1983, p. 50, . ”
: " M. Ciavagio, Tribunale della liberta e liberti personale, ibid., pp.
197-198.
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Non mancavano rilievi garantisti sull’istituzione: ge
la «legalita degli arresti» era assicurata dalla predetermi-
nfazione legislativa delle ragioni a monte dei provvedimenti
di cattura, si doveva comunque ripensare il carcere pre-
ventivo, col decollo di misure alternative, nel superamento
della legge Reale e della legge Cossiga, che avevano esclu-
80 la liberta provvisoria per i reati oggetto di mandato di
cattura obbligatorio™. 1l legislatore pﬁrava aver «mancato
a'l suo compito di dettare norme chiare e univoche»"; si
rilevava che le «esigenze garantistiche di un (:nntrol]u, di
merito», gia minate dalle formulazioni ambigue della legge
erano «vanificate» dalla Cassazione, che i.ntlﬂndeva il l*wnj
lo del Tribunale anche come conferma del provvedimento
coercitivo, e per motivi anche diversi da quelli individuati
dal giudice monocratico, oltretutto entro il segreto istrut-
tcrrin, «in un’inquisitorietd pura». Ci si chiedeva «che tipo
di garanzia» potesse offrire I'organo, che una «perseveran-
te giurisprudenza aveva reso nei fatti una proiezione del
giudice istruttore»®. Da un altro punto di vista Davigo ~
sostituto a Milano — documentava che i tempi strettissimi
per la richiesta di riesame ed il «maggior carico di lavoro»
per i magistrati avevano finito per allungare i tempi proces-
suali. Una legge che si diceva «fatta per 1'opinione pubbli-
o, ignara del fatto che le istanze di scarcerazione erano
,:g;la proponibili in secondo grado e Cassazione, si risolveva
in domande di riesame accolte nel 5% dei casi, con la con-
ferma dello stato di detenzione da parte di quello che era

" P. Ferkua, Le misure alternati et i
‘ P. FE : we alla custodia in carcere, ihid
;:?B;IM. (II;II::'A‘HLU. Tribunale della liberta, cit., pp. 131-198; G ILLUI\HN:\‘]I':’
inelitd della custodia preventiva e eriteri di valutasi % :
; el rite aztone alla lue 7
254 epp, ibid., p. 69, t B
:1 ([_’. Corso, Legislazione dell'emergensa, cit., p. 252
" G. TrancHINA, Custodia cautelare, in Dizi io di diri
o el S T ) ztonario di diritto e procedu-
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definito il «tribunale della carcerazione»®'. Anche Cordero
annotava che «nel consuntivo prevalgono le delusioni»™,

7. Dalla carcerazione preventiva alla custodia cautelare.

Le «Novelle del Luglio 1984» erano volute soprattutto
dal gnardasigilli Martinazzoli, che in Parlamento si dichia-
rava contrario ad un «ulteriore sacrificio dei principi che
sono rappresentativi del comune sentimento di giustizia»,
mosso dalla «<inquietudine» per «gli esiti della legislazione
dell’emergenza»". Per ovviare alle condanne del Consiglio
d’Europa, al sovraffollamento delle carceri, per rispondere
alle raccomandazioni del Csm, «con "'unanime consenso di
tutte le forze politiche» nascevano nuove norme processuali,
intese a incidere dove piil si era «slabbrato», la tutela della
liberta personale. In questi termini Pisapia sottolineava che
fin dalla scelta del termine «custodia cautelare» —al posto di
«carcerazione preventiva» — il legislatore aveva condanna-
to I'«uso distorto» della misura, da legare solo ad «esigen-
ze processuali»"". D’altro canto il cambio di nome, dal pur
denso valore simbolico, non avrebbe privato listituto dei
tratti dell’unica pena possibile, visti la durata dei tempi del
processo e la percezione dell’imputato come colpevole da
parte dell’opinione pubblica, con le solite «reazioni emozio-

nali[...] sui delinquenti che lasceranno le carceri»™.

P, Davico, Il cosiddetto Tribunale della liberté alla prova dei futti: un
primo bilancio, in “L'Indice penale™. 1983, pp. 197 ss.

9 F. Corneno, Guida alla procedura penale, eit., p. 284. Di recente
sul punto cfr. A, Ausiant, 1 nodi al pettine del Tribunale della libertd. numero
monografico di “Tus 177, 2011,

%Y. Grivi, Le novelle del luglio 1984: verso un recupero di garansie in
tema di liberta personale, in La nuova disciplina della libertd personale nel
processo penale, a cura di V. Grevi, Padova 1984, p. 2.

v G. D. Pisapia, Relazione conclusiva, in La giustizia in Europa, cit.,
pp- 237 8.

o ;. Pansing, La nuova disciplina della liberta personale in o, Lillu-
sione accusatoria, Napoli 1998, p. 8; G. InsoLera, N. MAzzACUVA € M. Pavarini,
E chiamiamola ancora carcerazione preventival, in “Tus 177, 2011, pp. 17 =&,
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Nel dettaglio le Novelle abbassavano i termini magsg;
mi della custodia cautelare; limitavano le ipotesi di a::lh
sto in flagranza; ampliavano il ricorso agli arresti dc-m::-
gi].iari al posto del carcere; dettavano nuove regole pér l*
decuyrenm; restringevano la possibilita di emettere nuqu;
mandati di cattura per lo stesso fatto™. In Senato Vassalli
legava la nuova normativa al principio della «presunzio-
ne di innocenza dell’imputato», col consentire al giudice
di «astenersi dall’emettere mandati di cattura non stretia.
mente indispensabili»'". D’altro canto una sentenza della
Cassfazinne ammetteva provvedimenti negativi de libe}ta-
te «liberamente motivabili», per Cordero «<eufemismo di
scelta sovrana»'"', Un «nuovo modello di giustizia penales
pareva dover continuare a fare i conti con le «esigenze éi
tuela della collettivita», formula transitata dalla legislazio-
ne dell’emergenza a quella successiva. 11 pericolo di fuga
restava limite alla liberta personale in ogni fase del prowg&
so; anche alla dottrina appariva impopolare la scelta rleﬁa
facoltativita dell’arresto in caso di un reato come lo seippo
considerato «minore» dai giuristi e dal legislatore, ma nm;
dalla «vittima»'", ! |
nis Lug]jo 1984 1a Camera approvava il disegno dilegge
della nuova legge delega per il codice, ispirata all’attuazione
d.ella Costituzione e delle norme delle Convenzioni interna-ﬂ
lzmna]i «relative ai diritti della persona», in vista di un testo
informato ai «caratteri del sistema accusatorio»', Ma gia

- wp (Ilﬁjnmn. La liberté provvisoria nel quadre della nuova disciplina
o :‘cusmdm r_-'autelm'e. in La nuova disciplina della liberta personale, cit
Py 1).‘]‘:0‘;;3;; V. Grivi, Le novelle del luglio 1984, cit., pp. 5 ss., 88, o

G. Vassarnl, Relazione, ibid., p. 39. ‘
" T, Cororro, Stylus curiae. Analisi della s
_ yih . . st detla sentenza penale, i
Ideologie del processo penale, Roma 1997, p. 239, prasmcS
" M. CHAvARIO, « Nuovo modello di giustizi, i
! VARIO, o di ginstizia penales e libertd -
le dell’zmpumm, in “Politica del diritto™, 1984, pp. 227 :H S e
" La nuova legge delega per il codice di ‘ in *
o e 2323,11&;1 codice di procedura penale, in “Cassa-
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nel 1985 il legislatore invertiva bruscamente la rotta, con
la proroga dei termini nell’imminenza della scarcerazione
di imputati di gravi delitti; il garantismo pareva rivelar-
si ancora una volta gravido di «pericoli insiti nell'impiego
troppo disinvolto» dei suoi stessi principi. 1l processo era
segnato dal consueto paradosso: il legislatore non incideva
sulla struttura bifasica, da qui |’ «<endemica lentezza», che,
tra Daltro, frustrava i tentativi di ridurre i termini della
custodia cautelare; d’altro canto la riduzione dei tempi era
percepita come una sorta di giustizia poco garantita, «som-
maria»'". Questa contraddizione pareva incarnata dalla
legge 31 Luglio 1984 n. 400, che tentava di alleggerire il
lavoro delle Procure, aumentando i limiti della competen-
za del pretore, e destinandogli, nei fatti, circa 1'80% dei
processi. La misura toglieva la garanzia della collegialita,
a favore di un magistrato che, di contro alle regole dell’ac-
cusatorio, promuoveva I’azione penale, istruiva e giudica-
va'®, In un bilancio sulla giustizia a dieci anni dalla legge
Bartolomei, I'emergenza pareva comunque una «fase da
superare, anziché parentesi da chiudere»'", nella tensio-
ne, ben resa da Pisapia, a che «la nostra storia giudiziaria
non sia condannata ad essere un seguito di parentesi, una
sequela ininterrotta di emergenze, ma sia piuttosto in gra-
do di coniugare efficienza e garanzia»'"".

8. Il caso Naria

«In questi giorni dal Parlamento sono state approva-
te aleune leggi importanti nel settore della giustizia, prima
tra tutte quella sulla carcerazione preventiva. Ora, mol-

WP Frrrua, [ terming massimi della eustodia cautelare al centro della
riforme, ibid. . p. 254,

% [Ina rivelusione processuale, in “L'lndice penale”™, 1984, pp. 634 s&.

196 M. Criavario. Nuowvo modello di giustizia penale, cit. p. 464

W7 D). Pisapia, Codice di procedura penale (riforma del), cit., p. 7.
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to spesso 1 magistrati avevano respinto le critiche a talune
loro decisioni, ricordando come esse rispecchiassero la lo-
gica che stava alla base della legislazione eccezionale. My-
tasse tendenza il legislatore, si diceva, e solo allora i giudici
avrebbero potuto ispirare ad altri criteri pure le loro deci-
sioni, Il mutamento di linea del legislatore ¢ finalmente af-
fiorato. Cominciano ad essere cancellate talune regole dell’
emergenza. Basteria questo per avviare un superamento
pure della «cultura» dell” emergenza?».

Con queste parole Rodota ricordava ai lettori de
La Repubblica la vicenda processuale di Giuliano Naria,
«detenuto in attesa di reato» per dodici anni, di eui oltre
nove scontati tra carceri «normali» e «speciali», riservate
ai terroristi. Operaio dell’Ansaldo, militante di Lotta Con-
tinua, licenziato per assenteismo, Naria era arrestato nel
1976 per i reati di associazione e partecipazione a banda
armata e sequestro di persona. Per la logica dei «mandati
di cattura a grappolo», nell’imminenza della scarcerazione
si vedeva contestati altri reati, tra i piii gravi I"omicidio del
Procuratore generale Coco e 'insurrezione armata contro
i poteri dello Stato, imputazioni che peraltro cadevano in
istruttoria.

Nei primi anni Ottanta Naria era imputato di seque-
stro di agenti carcerari, anche se, da detenuto, aveva su-
bito percosse nelle rivolte scoppiate nelle carceri speciali,
Anche da quel reato, aggravato da finaliti di terrorismo,
sarebbe stato poi assolto; il Tribunale della liberta gli nega-
va perd la liberta provvisoria, scelta confermata dalla Cas-
sazione. Nel frattempo Naria si ammalava di anoressia; nel
1984 gli erano rifiutati gli arrresti domieiliari, dal momento
che i 47 chili, rispetto agli iniziali 90, erano considerati da
un giudice un «peso formas»'", 1l beneficio sarebhe arrivato

"5, Rovoti, Il detenute Giuliano Naria, in “La Repubblica™, 27 Giu-
gno 1984, Sulla vicenda giudiziaria dell’operaio, che non godeva del rilievo

IL TEMPO DEL « CARANTISMO» 211

solo nel 1986, grazie a Pertini e al guardasigilli Martinazzo-
li, dopo che la condanna a cinque anni per partecipazione
a banda armata era gia stata scontata.

Nella vicenda, percepita dall’opinione pubblica anche
come terreno di scontro tra politica e magistratura, giocava
un ruolo di rilievo la linea difensiva «atipica» del detenuto,
che si dichiarava politico, ma non pentito né irriducibile.
Naria aveva peraltro da tempo preso le distanze dalla lot-
ta armata, senza negare i contatti avuti, anche prima del
1976, con aleuni componenti delle Brigate rosse. Assolto da
ogni altra imputazione solo agli inizi degli anni Novanta, si
dedicava al giornalismo free lance, testimone della giusti-
zia al tempo dell’emergenza; nel 1997 & morto di tumore a

cinquant’anni'”’,

9. La teoria del garantismo penale

«Riconosciamo al garantismo la funzione e il merito
di costituire |’estremo baluardo contro la barbarie. Ma il
merito costituisce nel contempo anche il limite». Baratta
e Silbernagl rimproveravano alla «critica garantista» una
«rappresentazione idealizzatas di un sistema penale «for-
male», inteso come «valore in sé», anziché «estrema for-
malizzazione dello seontro di classe che spezza i limiti della
mediazione politica»; «incapace di trascenderlos, quel ga-
rantismo appariva impossibilitato a «pensare |’alternativa
al sistema». Gh studiosi a Saarbruken osservavano che
«alla vigilia del fatidico 1984, anno in cui George Orwell

meiliatico di Negri e di Tortora, cfv. anche M. Ramar, I Presidente Pertini
e il detenuto Narie, in “11 Manifesto”, 9 Settembre 1984; ofr. inoltre la testi-
monianza della moglie a Strasburgo, R. StMonE, Intervento, in Lo stato della
giustizia in Furopa, cit., pp. 214 ss.; la nota degli avvocati, Posizione di Giu-
liano Naria, ibid., pp. 303 ss.; cfr. anche i ripetuti articoli, ora in I, MEreu, La
Ziusta ingiustisia, cil,, pp. 37 ss.

" (. NARIA, In attesa di reato, 1991,
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vede realizzato [...] un sistema di controllo universale to.
talizzante, sembra essersi compiuto in Ttalia, per tragica
coincidenza, quel processo di erosione dei principi garan-
ti.sti di tutela della liberta e personalita del singolo, ai quali
si ispirano i sistemi di controllo penale dei regimi di demo.-
crazia formale»'",
La legislazione italiana dell’emergenza non pareva
riconoscere perd la natura politica del conflitto, indivi-
duando un «nemico interno», fino alla schmittiana guerra;
offriva piuttosto una «polverizzazione» di risposte cnntin:
g.enti a vari atti terroristici, senza derogare ai principi del
sistema. Le aggravanti per finalita di terrorismo e le nor-
.me premiali, varate tra il 1979 ¢ il 1982, erano speciali,
in quanto rivolte a categorie di soggetti, non «eccezionali»,
ancora valide come strumento di contrasto del fenomeno
terrorista, oltre il Novecento. Le innovazioni processuali,
pur limitate al periodo precedente la riforma del codice in
fieri, nonostante la delimitazione temporale producevano
comunque forzature ai principi costituzionali, rilevanti
soprattutto nell’esercizio disomogeneo della giurisdizione,
specie per il patteggiamento tra Stato e terroristi'''. Nella
densa riflessione di Ferrajoli «prassi emergenzialiste e gra-
vemente lesive delle garanzie del corretto processo», fon-
date sulla «emergenza», erano anche frutto dei «guasti e
pericoli dell’anti formalismo e del sostanzialismo indotto
dal primato di fini esterni al processo e degli spazi di arbi-
trio da esso aperto all’esercizio del potere giudiziario». Re-
stava in campo la proposta, che peraltro assegnava ancora
«fini esterni al processo»: il «garantismo penale, ma anche

" A, BARATTA @ M. StnERNAGL, La legislazione dell ‘emergenza e la cul-
tura garantista del processo penale, in “Dei delitti e delle pene™, 1983, p. 546

L F PaLazzo, La recente legislazione penale, cit, pp- 11 s analuga:
n‘uante F. Grosso, Leggi speciali e normalita coslituzionale, in Euersi!nna uém
cit., pp. 278 a5, ’
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il garantismo sociale: il diritto penale minimo, ma anche lo
stato sociale massimo»'"*,

«Secondo me, in questa materia, il fine non giustifica
mai i mezzi»'"?, L'enunciato di Ferrajoli sul senso del pro-
cesso, fuori dalle logiche contingenti della emergenza peren-
ne, nel 1989 trovava una sua compiuta sistemazione teorica
in un libro politico di oltre mille pagine, ove I’autore river-
sava anche le puntuali eritiche mosse alla legislazione d’e-
mergenza fin dagli «<anni di piombo». Tra storia e sistema
Diritto e ragione costruiva un modello teorico dai garanti-
smo dalla forte coerenza logica interna; diritto penale, pro-
cessuale, diritto della escuzione erano colti in una dimen-
sione unitaria, che vedeva nella Costituzione il cuore vitale.
Tra i postulati del giusnaturalismo illuminista, con le non
poche aporie, e le mai sopite spinte autoritarie, ricorrenti
nella storia nazionale, Ferrajoli faceva risaltare la distanza
del diritto processuale inteso come razionalita giuridica dal-
le forme molteplici delle lesioni delle garanzie, perpetrate
dai codici e dai testi unici di pubblica sicurezza, da quelli
dell'Tralia liberale, illiberalmente governata, a quelli dell’]-
talia fascista. Ma anche la legislazione speciale tra gli anni
Settanta e Ottanta, al di la dei correttivi e della caducazione
di certe norme, pareva aver lasciato pesanti detriti ideolo-
gici, pratiche liberticide, logiche transattive, riti differen-
ziati, destinati a segnare profondamente lo stesso codice del
1988, che entrava in vigore nell’anno di pubblicazione del
volume, e che Ferrajoli criticava, nel mostrarlo distante dal
«modello costituzionale del processo penale»'",

1L, Ferrajory, Per una storia delle idee di Magistratura democratica,
in Giudici @ democraszia. La magistratura progressista pel mutamento istitu-
sionale, n cura di N. Rossi, Milano 1994, pp. 69-70.

" Emergensza terroristica e caduta della cultura garantistica: & possi-
bile tornare indietro?, in La magistratura di [ronte al terrorisma, cit., p. 133,

WY, Fernajous, Diritto e ragione, Teoria del garanitsmo penale, Roma-
Bari 1989, pp. 761 s5.; sull’'opera efr, tra ghi altei L. Guanrormaceio, Diritto
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Dopo la tragedia dell’11 Sette
| . Settembre 2001 le logiche in-
ternazionali del diritto penale del nemico avrebbero eml:lu

il senso delle garanzie''*; nel 2008 autorevoli magistrati ita-

liani av.rebhero bollato I'assetto garantistico delle nullita
del codice del 1988 come «garantismo stucchevole e inuti-
l'f” ", Da un altro punto di vista il «garantismo al tempo del
gluslio processo» sarebbe parso 1’ «icastica rappresentazio-
ne di un.paradoarso»; da qui I'auspicio di una «nuova sta-
gione» di garanzie per «'imputato esposto alle intemperie
nonostante I"'ombrello costituzionale ed europeo», in Il;a;lia

diun If:gmlature sempre «condizionato dalle varie emergen-
ze nazionali»'"7, |

e ruim‘m:: ;‘ra essere e dover essere, in Le ragioni del garantismo. Discutendo
eon Lu jolt, Tori : i I l l
Vi F:gr E'rrl:'ljﬂk, I‘or;.!m 1993, p. 25 ss: Diritto e democrazia nel pensiero di
uigi l:?_r'rajab-. a cura i 8. Anastasia, Torino 2011 |
*G. D1 Cinama, Pres ! i ;
; " entazione, in Il processo penale tr. iti
setrezza e nuovi garantismi, Toring 2003 ¢ "heviehe dele
Lin g i 2 B
ik dgﬁ!: l:lm;t.\‘d:;stlwe ; est proprement autre chose que formalités. Lo
: uthtas dal codice Romagnosi al codi vco, in Linconscic
s gt uign codice Roceo, in Linconscio
"0, Mazza,

- 1l garantismo al tempo del giusto processo, Milano 2011

CaprroLo VI

STRATEGIE DEL PROCESSO POLITICO.
STORIA, MEMORIA, RESPONSABILITA

1. Un processo «normale» per le Brigate rosse

Dalla meta degli anni Settanta I’Italia pareva dover
assistere alla drammatica messa in scena di quel che una
nota pagina di Gramsei aveva dipinto come «cause celebri
romanzate, colorite con I'ideologia popolare e la passione
politica»'. In certi grandi processi politici si contaminava-
no modello accusatorio e inquisitorio’®; la dimensione tec-
nica del rito perdeva centralita a favore della costruzione
giudiziaria del fatto, della «narrazione»*, dal momento che
la magistratura, tra I"altro, si faceva carico di spiegare il
senso della violenza politica nella storia nazionale atiraver-
s0 la verita processuale’, in un processo penale reso soprat-

! Come & noto, questo genere letterario agli occhi del pubblico aveva
supplito al maneato carattere nazional popolare della letteratura italiana; fr.
A. Grasscl, Quaderni dal carcere, a cura di V. Giarratana, ITE, Torine 1975,
pp. 2128-2129.

(). Kmcnnemes, Giustisia politica, a cura di R. Racinaro, Macerata
2002.

4 In generale F. D1 Donato, La costruzione giudiziaria del fatto. Il ruolo
della narrasione nel processo, Milano 2008,

* Esemplare esperienza professionale di G. Castiil, La cultura della
giurisdizione, in Governo dei giudici. La magistratura tra diritto ¢ politica,
a cura di E. Bruti Liberati, A Ceretti e A. Guasanti, Milano 1996, pp. 118 =s.
L'analisi sulla violenza politiea in ltalia. in particolare sulle Brigate rosse e sul-
la contignita con I'area della Autonomia gia in G. CasuLul, Criminalita pelitica
organizzata e problemi di risposta dello Stato, in Lu vivlenza interpretata, a
cura di R. Villa, Bologna 1976, pp 227 ss.; G, Casuin e D, Denia Porta, La
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tutto nell’agora mediatica, La «nuova gogna», non inedita
nella storia non solo italiana®, gia ai primi anni Cinquanta
era stala criticata da una Cirecolare del guardasigilli Zoli,
che citava un precedente intevento ministeriale del 1879,
dove il «giudicabile» era definito «cittadino infelice di cuj
non ¢ lecito aggravare la condizione degradandolo a figura
di scena, come le bestie feroci che si esponogno al eircos9,
La torsione disumanizzante della pubblicita eresceva con
lirruzione della televisione fuori e dentro le aule dei tribu-
nali, ove soprattutto lo spettacolo degli «uomini in gabbiax
— stigmatizzato dalla battaglia civile di Mario Pisani — man-
dava in onda il «colpevole prima della sentenza»’. Gian-
carlo Caselli — nei primi anni Settanta istruttore a Torino
— rifletteva sulla «<manipolazione della cronaca neras, che,
dalle logiche della polizia, mutuava valorizzazione delle
operazioni di cattura, colpevolismo, giudizio anticipato,

storia delle Brigate rosse: struttura, organizsazione e strategie di azione, in
Terrorismi in Ttalia, a cura di D. Della Porta, Bologna 1984, pp. 21 55,5 G, Ca-
SELLY, Le due guerre. Perché Ultalia ha sconfitto il terrorismo e non la mafia,
Milano 2009,
¥ In generale ofr. tra gli altri F. GIANARIA ¢ A. Mrrrone, Giudici e te-
lecamere. Il processa come spettacolo, Torino 1994; 5. Moccia, La perenne
emergensza. Tendenze autoritarie nel sistema penale, Prefazione di A. Barat-
ta, Napoli 1997, pp. 159 s.; G. Giostra, L'opinione pubblica in tribunale e
il tribunale dell'opinione pubblica, in Riti, tecniche, interessi, tecniche, inte-
ressi. Il processo penale tra Otto e Novecento, a cura di M.N. Miletti, Milano
2006, pp. 529 ss.; L. Lacaut, Una Letteratura alla moda, Opinione pubblica,
“processi infinitis e pubbliciti in talia tra Otto Novecento, ibid., pp. 459 .
Sul Trial by media, e sul vecente Codice di autoregolamentazionw in materia di
rappresentazione di vicende gindiziarie nelle trasmissioni radiotelevisive cfr-
G. Di Cruana, Dignita della persona, tutela della vittima, e rappresentaszioni
del processo: amorfismi, imprinting inquisitori, ottativi riformatoerd, in Diritti
individuali e processo penale nell*Italin repubblicana, a cura di D, Negrie M.
Pifferi, Milano 2011, pp. 395 ss.
" M. Pisant, Quattro circolari sulle pubblicita del dibattimento. in «Qua-
derni fiorentini per la storia del pensiero giuridico modernos, 1973, pp. 703 s,
" M. Pisant, Uomini in gabbia, in *Archivio Penale”, 1968, p, 117; In..
La ripresa televisiva delle udienze dibattimentali, in “1 Tndice Penale™, 1970,
pp. 512 5,
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immagine dell’arrestato come diverso, la cui colpa era gia
seritta®, ‘ ‘
Nel 1974 I’avvocato Pecorella seriveva di un.«m.l;::utfl—
to che sia fatto oggetto di persecuzione ]'mlilica glud{manla
[che] dovria cercare di rifiutare il proprio ruolo, e rlmhaii
zarlo sul giudice o sul pm»’. Il modello pareva calzar:g per
processo che si apriva alle Assise di Torino il 7 Maggio 1976
ai Curcio, Franceschini, Gallinari — che aare_l:)‘he evaso - ed
altri, tra detenuti e latitanti, in seguito definiti «Gﬂpl'ﬁtﬂr.lﬂl
delle Brigate rosse». Costoro, dopo una m‘;ﬂmplcssa 1.m:hfe—
sta, erano stati rinviati a gindizio da Caselli per costituzio-
ne di banda armata, sequestri di persona per estorsione e a
scopo politico, rapine per autoﬁ:tlﬂpz1.am3|:ut(t; nessun omi-
cidio era contestato aghi imputati. Il fhbattnnanto, uelehl:a—
to quando il terrorismo era al c,julm;.me., ‘nm‘u era coa'trultn.n
su chiamate in correita di pentiti o dissociati, dete‘rnunanlu
in altre vicende giudiziarie'. 1l peso dei «c.m.nrolh eatg::nln
sul processo, del potere politico e dcll’u-pmmfm Pubh}l}(fﬂ,
parevano imporre una «attenzione per le ragioni dtsg- i 17111—
quisiti certo non frequente nelle nostre aule di gluau:f.m»l :
Alla prima udienza il presidente Barl.wtm consentiva la
lettura di un comunicato politico degli imputati, che, in
quanto comunisti combattenti, rifiutavano il ve.rdettu del
processo, accettando, semmai, quello della stnna: & revo-
cavano il mandato ai difensori. 1l presidente del.l Drduu?,
Fulvio Croce, si faceva carico della difesa d’ufﬁcm'e n?nu—
nava anche aleuni consiglieri; I'avvocato, medaglia d’oro

i i : in Giustizia e in-
" 3. Casennl, La manipolazione della cronaca Beve, 10 i
formazione, a cura di N. Lipari, Roma-Bari 1975, p. 215; analogamente G.
sint, Criminalita e informazione, ibid., p. 358. ' . _
AMM“TG. Prcorglra, Politica e processo penale, in L'amministrazione della
fustizia in Italia, Milano 1974, p. 47. . s
E"W‘“"I':E.R‘ Para, Il processo alle brigate rosse (17 Maggio 1976-23 Giugne

978), Torino 1979, pp. 136 ss. o _ )
1 1 G, Caseril, La eultura della giurisdizione, cit., p. 125.
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della Resistenza, sarebbe stato assassinato dalle Br il 28
Aprile 1977 per quella scelta processuale'. Nel Memoriale
Barbaro avrebbe fatto vanto del suo rifiuto di pressioni e
condizionamenti, tentati, oltre che dalle Br, dall’esecuti-
vo, dagli alti vertici della magistratura, dal Csm, a che, ad
esempio, non fosse consentito ai brigatisti di vituperare in
aula «questa povera Italia»'¥,

Nel ricordo dell’avvocato Grande Stevens sul «fred-
dissimo» incontro con Curcio, "assistito d’ufficio doveva
aver meditato il libro, all’epoca assai discusso, di Verges,
nel voler fare del dibattimento una oceasione per la «disin-
tegrazione del sistema giudiziario», per far coincidere «at-
tacco al processo» e «attacco allo Stato»', A proposito del
diritto di autodifesa, in una lettera a La Stampa Grande
Stevens argomentava che la Costituzione e la Convenzione
europea riconoscevano quel diritto, ammesso, purché non
esclusivo, anche nell’ordinamento nazionale; e che queste
Carte sancivano «diritti inviolabili», ma non «irrinun-
ciabili»"". Anche altri difensori d'ufficio prendevano atto
dell’impossibilita a svolgere il ruolo di fronte al rifiuto degli
assistiti, che li minacciavano di morte, e ponevano il tema
della «mera autodifesa a garantire il contraddittorio». Pre-
sentavano una Memoria a sostegno dell’eccezione di ille-

¥ Sull’assassinio del Presidente del Consiglio dell’Ordine efr. A, Rosso-
MANDG, Fulvio Croce a venticingue anni dalla morte, in “Rassegna forense”,
2003, pp. 37 ss.: M. Verano-M. Bronzso, Avvocato!, documentario, La stam-
pa 2007; La Pazienza. Rassegna dell'Ordine forense di Torine, 2007.

" G. Barnano, Dal Memoriale intitolato “Cinquanta anni di Toga™, in
“La pazienza”, Rassegna dell’Ordine forense di Torino, 2007, pp. 16 55, Sulla
Torino e sull'ltalia al tempo del processo cfr. anche A. D'Orsi, Quel 1977,
ibid., pp. 8 ss

" Sulla fortuna tra i brigatisti di J. Vercis, Strategia del processo po-
litico, Torino 1969, cfr. F. Granor Srevens, Vita dun avvocato, Padova 2004,
pp- 223 ss.

YT, Granoe 8tEvENS, Curcio rifinta lavevocato, in 11 problema dell au-
todifesa nel processo penale, a cura di V. Grevi, Bologna 1977, pp. 184 ss.
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gittimita costituzionale degli articoli 125 e 128 del codice
di procedura penale — «nel giudizio I'imputato a pena di
nullita deve essere assistito dal difensore» —in applicazione
dell’art. 6 della Convenzione europea, alla cui luce pareva-
no interpretabili gli articoli 24 ¢ 101-113 della Costituzio-
ne. In via subordinata chiedevano di rimettere gl atti alla
Corte costituzionale; un parere pro veritate era sottoscrit-
to, tra gli altri, da Chiavario'’. L'istanza era rigettata dalle
Assise di Torino!'’; riceveva la stessa risposta |’eccezione
sollevata a Napoli, dove, tra le violenze verbali, si proces-
savano i Nuclei armati rivoluzionari'.

11 Consiglio nazionale forense interveniva nella scot-
tante questione, e ribadiva il senso dell’avvocatura d’ufficio
come munus publicum; la delibera definiva «inconciliabile
e inopportuna una riforma legislativa diretta a consentire
I’autodifesa, sopprimendo la inderogabile esigenza della
presenza del difensore [...] conquista di liberta per tutti i
cittadini». Nella «consapevolezza dei pericoli» che correva-
no gli avvocati si chiedeva a «magistrati e pubblici poteri» di
assicurare al difensore, «come costituzionalmente garantito
[...]le condizioni perché possa esercitare il suo ministero»".

Oltre che tra i giuristi, il tema della «autodifesa» ir-
rompeva sui quotidiani; I"avvoeato torinese Bianca Gui-
detti Serra® - da anni impegnata sul fronte dei diritti -
avviava una densa riflessione sul terreno d’elezione della

I Incostituzionalita degli articoli 125 ¢ 128 del codice di procedura pe-
nale, ibid., pp. 170-176.

" Ordinanza 9 giugno 1976, ibid., p, 163 ss.

" Ordinanza 29 Novembre 1976, ibid., p. 165; sulla vicenda processuale
efr, G, Nuppt Mooona, La sfida dei Nap al processo di Napoli, ibid.. p. 207.

¥ Delibera del Consiglio Nasionale Forense, ibid.. p. 169,

“ Sul processo alle Brigate rosse ofr, B, GUineTT Suria. Bianca la ros-
sar, Torino 2009, pp. 197 ss; sulla professione civile, esercitata per i diritti dei
lavoratori proprio nella citti della Fiat: In., Le schedature Fiat. Cronaea i
un processo € altre eronache, Torino 1984,
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processualpenalistica civile, il diritto di difesa, che sem-
brava dover essere posto in termini diversi da quelli co-
stituzionali della «parita delle armi» di fronte ad assistiti,
che si autorappresentavano «avanguardie rivoluzionaries,
irriducibili ad «essere processate». Al proposito Grevi rae-
coglieva in un volume numerosi interventi sulla complessa
questione, accomunati dal tentativo di separare il discor-
so tecnico dalla bruciante vicenda torinese?'; d’altro canto
non si poteva non tematizzare la densita politica del con-
sentire agli imputati di autodifendersi — magari per una
tecnica dilatoria, che in effetti servi® — o per leggere pro-
clami, e, dopo ’assassinio di Coco a Genova e di Moro a
Roma, per rivendicare con orgoglio responsabilita «mora-
li». Chiavario, pur fautore dell’autodifesa, osservava che i
giudici, spinti dall’emozione pubblica, sarebbero stati pro-
pensi a non mostrare nei confronti degli imputati alcuna
«arrendevolezza»; al tempo stesso asseriva che «lo Stato
democratico non pud ignorare i problemi di coerenza ester-
na con sé stesso soltanto perché presentati [...] da parte
di chi si proclama (e si comporta) da nemico»*. Le que-
stioni poste alle assise di Torino erano legate alle garanzie
processuali, sia negli argomenti di chi sosteneva il diritto
degli imputati a difendersi senza difesa teenica, che in quel-
li di chi esigeva la presenza dell’avvocato in ogni ordine e
grado del processo, pena nullita. In particolare Cavallari
confrontava i rifiuti opposti dagli antifascisti davanti al tri-
bunale speciale nei «processi farsa», celebrati «per volonti
del tiranno», e quelli che lo «Stato democratico» doveva
garantire, per «assicurare la giustizia con sistemi di pie-
na legalita», estranei all’imporre ai brigatisti una «difesa

V. Grevi, Introdusione, in 1l problema dellautodifesa, cit., p. 4.

# C. Foke, Prospettiva e limiti dell'autodifesa nel processo penale,
ibid., p. 57 ss.

M. Cuiavario, Autodifesa si, ma.., ibid., p. 41.
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a dispetto»™, 1l tema del diritto dell’imputato a difendersi,
anche nelle forme negative, chiamava in causa la necessi-
ta di un intervento legislativo, in una proposta non facile,
vista I’emergenza politica, condivisa, tra gli altri, da Den-
ti¥®, da Siniscaleo®, da Amodio, in particolar modo critico
della «paternalistica ipocrisia» di una difesa spesso assente
negli atti istruttori, ma pretesa nel dibattimento, e della
«eoartazione della linea difensiva dell’avvocato»®. Anche
sui quotidiani Papa — nominato tra gli avvocati d’ufficio,
che, anche in aula, avrebbe inteso il suo ruolo come riven-
dicazione del diritto degli imputati all’autodifesa — metteva
in evidenza le contraddizioni dell’agire del difensore rifiu-
tato, privo della fiducia dell’assistito e dunque impossibi-
litato a dare senso al suo spazio processnale™, L'argomen-
to era condiviso da Galante Garrone, che chiedeva, senza
successo, un pronunciamento della Corte costituzionale®,
Davanti a personaggi che sembravano in cerca d’autore -
brigatisti, avvoeati, gindici popolari, che maledivano di es-
ser stati sorteggiati — 'avvocato Prisco evocava Pirandello
e raccomandava il rispetto delle garanzie, pena la «favola
delle Brigate rosse vittime innocenti, come I’omonimo Cap-
puccetto, di un lupo Mannaro»*. Jemolo" e Grevi defini-

M, Cavarean, Il divitto dell’imputato al rifiuto della difesa teenica, in
«Rivista italiana di diritto e procedura penale», 1977, pp. 843 &s.

% V. Denti, La difesa come divitto e come garanzia, in [l problema
dell autodifesa, cit., p. 56,

% M. Smuscatco, Diritte all’'autodifesa e liberta di scelte difensive
dell’avvocato, thid., pp. 140 as.

T . Amonto, Ha un senso imporre un difensore alle Brigute rosse?,
ibid., p. 179,

B E.R. Para, L'awtodifesa & un diritto, ibid., p. 189,

AL GALANTE GArBONE, Autodifesa un problema aperto, ibid., p. 186,

WG, Prisco, Aveocati coatti e Brigate rosse, ibid., pp 180 ss.

HGAL Jumoro, Llaveacato di difesa o d'ufficio indispensabile nel pro-
cesso penale, Anche per i brigatisti Uavvocate & necessario, ibid., p. 183 5.,
199 55,
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vano invece la difesa tecnica irrinunciabile per il «pubbli.
co interesse all’attuazione del contraddittorios®; de jyre
condendo Giarda®, Scaparone®, e Cottino spostavano il
discorso sul dover rendere efficace I'esercizio del patroci-
nio d’ufficio e gratuito, specie per i non abbienti®. Vassalli
disposto a riconoscere una integrazione tra autodifesa e di:
fesa fﬂcnicg, argomentava che né la Costituzione né la Con.
venzione neé la legge delega per il nuovo codice riconosce-
vano il «diritto incondizionato dell’imputato a fare a meng
della difesa tecnica»®. Pisapia sosteneva che un « processo
senza difensori» era pensabile come «scontro tra parti con-
trapposte», un modello alternativo alla «idea di proceéso
come ritualita»*. Ettore Gallo auspicava I'estensione dei
poteri di disposizione dell’imputato, senza la rinunzia pers
alla difesa tecnica, scelta inconciliabile con la «democrazia
nel processo»™. Nei ripetuti interventi di Chiavario si pre-
cisava il senso della presenza in aula di un ayvocato non
come «patrono», ma come «organo processuale di Giusti-
z1a», «garante del rispetto del rito»*. In seguito al processo
di Torino Pecorella avrebhe collegato il tema della difesa e
dell’autodifesa nei processi per terrorismo al mutamento di

BV, Grevt, Introdusione, cit. PR 5 8s,
* A. Cuarpa, La difesa tecnica come diritto inviolabi
' . T T ‘ violabile e canone =
tiva della regolarita della giurisdizione, ibid.. pp- 62 55, e
" M. ScararonE, Estensione e limiti dell autodi I ibi.
e autodifesa dell'imputato, ihid.,
* G, Cornno, Lautodifesa come diritto, ibid,, p. 193
I ¢ T . ;

(:.. Vassai, Autodifesa e rifiuto dell'assistenza difensiva, ibid., p.
l'i'SlCi'r inoltre G. Vassarl, Rimeditazioni sul rifiuto di difesa, in In.. Seritti
g:ur;:flm. I!I. 1l processo penale ¢ le libertd, Milano 1997, pp. 62 85.; In., Ga-
ransie costituzsionali ed esercizio del diritto di difesa, ibid, pp. 643 gs ‘

G.D. PisavIA, Processo sensa dife if, i [ i, w ;
e i ifensori?, in I problema dell autodife-

i83 " E. Gawno. La questione dell wutodifesa nel processo penale, Milano

" M. Cuavario, Obbligatoria la difesa dell'i 2, Chi dife
o Cu 1, i la mputate?, Chi difende i bri-
gatisti rossi?, in Il problema dell’autodifesa, cit., pp. 203 ss. s
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senso della giurisdizione, con i magistrati, duramente col-
piti come corpo, che, da giudici del «conflitto tra Stato e
individuo», si trasformavano in «difensori della societa».
Da qui, tra l'altro, i problemi per I’assistenza tecnica, e
le vicende di alcuni avvocati del «Soccorso rosso» — Sergio
Spezzali, accusato di partecipazione a banda armata, Edo-
ardo Arnaldi, che si sarebbe tolto la vita nell"imminenza di
un arresto — ritenuti dai gindici e dall’opinione pubblica in
un qualche modo contigui con la «rivoluzione»™.

La questione dell’autodifesa e il confluire a Torino di
altri diversi tronconi processuali assegnati dalla Cassazio-
ne — tra cui anche il procedimento a carico di Semeria ed
ad altri brigatisti, pendente a Milano — comportavano un
lungo rinvio del processo, che, dopo I’assassinio di Croce,
si riapriva con la presa d’atto del presidente della impos-
sibilita tecnica a proseguire le udienze, per i certificati sa-
nitari addotti dai giurati popolari. Il vice direttore de La
Stampa, Casalegno, con ripetuti interventi sulla rubrica
«il nostro Stato» si opponeva alle proposte di istituzione
di un Tribunale speciale, avanzate da taluni, esortando gli
attori processuali, magistrati, gindici popolari, avvocati, a
far la propria parte; nel Novembre 1977 I'ex partigiano di
Giustizia e liberta pagava con la vita I'aver sostenuto le ra-
gioni dello Stato di diritto nel dover celebrare un processo
«normale»*. In quei giorni drammatici intellettuali come

Q. Prcoriina, La difesa negata, in Governo dei giudicl. La magistra-
tura tra diritto e politica. a cura di E. Bruti Liberati, A, Caretti A. Giaganti,
Milano 1996, p. 143. Su «Soccorso rossos ofr, 5. Spazzavl, La secca e il garbu-
glio. Dal processo allo Stato allo Statoe dei processi, Milano 1981. Rifugiatosi
a Parigi, Spezzali sarebbe morto nel 1994. Sugli ordini di cattura spiccati a
carico di avvoeati per partecipazione nel delitto di handa armata e sul suicidio
di Arnaldi efr. G, Furnart, L'avventura del “segreto” nell'ltalia repubblicana
tra gli anni 60 e “80, in Il segreto nella realta giuridica italiana, Padova 1983,
p- 48,

W Q. Casaticno, E se Curcio nen vuole Uavvocato, in Il problema
dell'autodifesa, cit., p. 182. Cfr. in generale C. Casanpeno, I nostro Stato.
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Moravia, Montale, Sciascia si pronunziavano per il «nop

giudicate», in nome delle ombre che, dalla vicenda della
strage di Piazza Fontana, andavano allungandosi sully
natura democratica dello Stato repubblicano. Tutti i ge-
gretari dei partiti politici si dichiaravano invece disposti
ad accettare il ruolo di giudici popolari, cui peraltro osta-
va la loro presenza in Parlamento, come, non senza pole-
mica, rilevava la radicale Aglietta, che, sorteggiata, non
si sottraeva a quella esperienza in Corte d’assise, su cui
avrebbe tenuto un diario®. Composto con grandi difficolty
il Collegio, le udienze avevano un andamento particola-
re: aleune erano scandite dai proclami dei briga tisti, che,
tra I’altro, ricordavano che anche Moro era sottoposto ad
un processo nella prigione del popolo, e proponevano uno
scambio di prigionieri politici, fino a rivendicare I’assassi-
nio del presidente della Democrazia cristiana come «atto
di giustizia rivoluzionaria»; Curcio e Franeschini erano
cosi condannati in via direttissima ad un anno e mezzo di
reclusione per apologia di reato. In altre udienze venivano
sollevate e parzialmente accolte alcune nullits da parte dej
difensori degli imputati a piede libero, che non avevano
rinunziato alla difesa tecnica. Sfilavano j testimoni, e il
presidente pareva voler assicurare ai brigatisti margini di
autodifesa, consentendo loro di interrogare, tra gli altri,
Sossi e Girotto, infiltrato nell’organizzazione dal generale

Seritti politici e civili del giornalista ucciso dalle Brigate rosse, Introduzione
di A. Galante Gurrone, Milano 1978, Sull'impegno civile e sull'assassinio del
giornalista cfr. P, Boreya, {/n paese migliore. Vita di Alessandro Galante Gar-
rone. Roma-Bari 2006, pp. 325 ss.: A. CasaLecno, Lattentato, Roma 2008.

2 A. Acuierta, Diario di una glurata popolare al processo delle Brigate
rosse, prefazione di L. Sciascia, Milano 1979, Ledizione Torino 2009 contiene
uno seritto di Adriano Sofri. Indieazioni di alire memorie, sulla scia di quelle,
famose, di Gmor, in lo giudice popolare (intervista a un giudiee popolare nel

processo di Appello per Uomicidio Mero), a eura di C. Mosea, in "Questione
giustizias, 1985, p. 661,
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‘ ito I’ i Curcio e
Dalla Chiesa, e che aveva consentito I'arresto di

Franeceschini. ' - .
La requisitoria del pm esordiva con la dichiarazione

«questo non & un tribunale speciale», e mmatrav; ]jiialte[rltsi
tra la «ideologia distruttiva» delle Br e «la Repu (ia o .‘1
che siamo noi onesti lavoratori». Il pv.ea'fnbuflu serv;ﬂa eu”
escludere il «motivo politico», la «nobilta mu?all?'» i m:o
ti che si dicevano comuni, coerm.ltemente con 1;@};1&1} :
del rinvio a giudizio di Caselli. Si e}em:avano le Hrove.d‘
ritrovamento dei documenti nei covi, c.he cnnaer!twano i
risalire ad alcuni imputati, della m.acc:h‘um da ?c;nvere ;‘SE_
ta, del drappo rosso alle spa]_le t:.lm Eiequeslrau ot'og'r}'a Tr;
delle testimonianze; si parlava di «riscontri oggettivi> .‘} ‘
le minacce dei brigatisti, Moschella .cﬂnclude.va con I‘lrl‘.; 11:.;
ste di pene nei limiti di quelle previste per la co-Stlt.m::m
di banda armata e reati connessi, Sﬂq}ljjs‘trl e rapine; jﬁ ‘
lineava il rifiuto di punire responafnblllta «mm:al:j»lt? : :c;-
ler distinguere le diverse posizioni processuali. nte. :aam;
ad esempio, 1'assoluzione per «Nf)nna Mao», ex pal”sltil e
e deportata, imputata di apolug.ga., per aver :}agcod ? ¥o:
lantini delle Brigate rosse sotto il suo banco di ver 1(; >
mercato di Porta Palazzo; quel lontano passato ‘a(: i es.r.i
della liberta contava anche in quel processo, :_l: cui heaar:.
na Carletti «non perse neppure u.n’ludlfanzn» . Anche {a:-:
Ronco, tra gli avvocati di parte mvﬂn,. il ca?gtii;lere «pg ;ua
co» del processo non lo rendeva fse‘ccezmna!e».; ]te.n?a . s
storia che da torto, o che da ragione — con il rive .uzml;;lr;e
Curcio possibile Fidel Castro di domani — pareva c-.lsl aﬁ_
dalla vicenda delle Br, definita un attacco inedito alle «

berta fondamentali»™.

i it, p. 208; La requisitoria scate-
BB, GUIDETTI SERRA, Bmu‘ca la rossa, L!l‘;,lp . ,ﬂ el
na i brigatisti che minacciano e insultano il PM; par e
BR: lo stato vincerd sul terrorismo, in *La Stampa™, 1 . i 12, e. e
Bt I brigatisti vogliono abbattere lo Stato. Esistono le prove,

condannarli, “La Stampa™, 27 Maggio 1978,
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. «La verita e che nei processi contro detenuti politici
l.’lmputatn teme meno la condanna che la possibile perdita
della sua coerenza ideale [...] il pit sicuro attestato di de-
mocrazia e liberta di un ordinamento lo si trae proprio dal-
la misura in cui consente agli imputati politici la conserva-
zione della propria personalita»*. Nelle parole degli avvo-
cati d’ufficio, sostenitori dell’autodifesa, il riconoscimento
dell’identita politica dei brigatisti si svolgeva nell'impianto
garantista di un processo cruciale, che pareva segnére un
prima e un dopo nella storia giudiziaria italiana. In un ge-
sto solenne, in cui Barbaro avrebbe ricordato di aver visto
Pombra di Croce e delle vittime cadute nei mesi del pro-
cesso per mano delle Br', oli avvoeati d’ufficio si limita-
vano ad innalzare la toga alla lettura del nome del brigati-
sta assistito, ad «inventarsi il ruolo di garanti processuali
nell’interesse dell’imputato»®7,

Tra gli ultimi atti del processo risaltava la lettara di
un documento dei brigatisti, ove si citavano ampi brani del
rinvio a giudizio di Caselli sulla violenza politica e sul ter-
rorismo, legati alla storia italiana. Gli imputati accusavano
il giudice istrattore di voler costringere il dissenso a «svol-
gersi nel cerchio magico delle leggi»; questa la strategia per
ridurre il conflitto politico a «crimine», con i combattenti
delle Br rappresentati come un «pugno di criminali comu-
ni con velleiti rivoluzionarie». Da qui rifiuto dei brigatisti
di quello che non potevano accettare come un «Processo
normales, pena «suicidare la nostra identita politica», 11
verdetto pareva poco rilevante per i sedicenti prigionieri
politici, che sembravano appagati della scommessa che lo

"‘“ F. Guanaia e A, Mrrrone, Dalla parte dell'inquisito, L'avvocato e le
snuove ingiustizies del processo penale, Bologna 1987, p. 41,

* G. Banuaro, Dal Menoriale, eit., p. 17.

TF. GIANARIA & A, Mrrrone. Llavvocate necessario, Torino 2007, P29,

STHATEGIE DEL PROCESS0 POLITICO 227

Stato di diritto non poteva processare la rivoluzione, senza
perdere la «maschera democratica»™. Nei fatti addebitati
alla banda armata la sentenza negava il «movente politi-
co», nel cogliere I'obbiettivo delle Br nella «distruzione, il
metodo, il terrore, in una avventura senza domani». Come
nel rinvio a gindizio, si riconosceva all’«ansia di rinnova-
mento delle istituzioni» una legittimita subordinata all’e-
sprimersi «con mezzi pacifici di democratica e composta
protesta». La corte graduava le responsabilita dei promo-
tori e dei partecipi, infliggendo quindici anni di carcere a
Curcio e Franceschini, dieci al latitante Gallinari, cinque
al latitante Moretti e a Guagliardo, rimesso in liberta per
scadenza dei termini di carcerazione preventiva, in seguito
tra gli assassini di Guido Rossa®. Nel ricordo di Moretti
la celebrazione di «quell’interminabile processo guerriglia
servi da cassa di risonanza di una pratica combattente che
si svolgeva altroves, culminata in un altro processo, chiu-
sogi con I’esecnzione della condanna a morte di Moro. Al
tempo stesso il «capo militarista» riconosceva che, davanti
alla «normale» corte di assise di Torino, 4i era inerinata
la convinzione delle Brigate rosse di poter vincere la loro
guerra®, dichiarata, con le parole dei magistrati impegnati
nelle indagini sul terrorismo, contro quelli «vilmente uccisi
solo perché applicavano la legge»™.

Anni dopo un’ombra si sarebbe allungata su quel pro-

# [nterventi dei brigatisti e testo letto da un avvocato a nome dei difen-
sori d°ufficio in A. AcLiETra, Diario di una giurata popolare, cit., pp. 136 ss.

¥ Syralei della sentenza anche G, Biancont, Il brigatista e operaio.
Lomieidio di Guido Rossa. Storie di vittime e di colpevoli, Tovino 2011, pp.
192 ss.

# M. MoRreTTl, Brigate rosse. Una storia italiana, a cura di C. Mosea e
R. Rossunda, Milano 1994, pp. 180, 189.

G0, CASELLL ¢ AL Seatako, La magistratura négli anni di piombo, in
M. Lazan e M, A, Matarn-Bonucer, I libro degli anni di piombo, Storia e meno-
rin del terrorismo in Italia, Milano 2010, p. 415.
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Cesso t?nndotto nel crinale tra politica e giustizia: Barba-
ro veniva a conoscenza del fatto che il finto comunicato g
nome delle Br — che lo minaceciava e depistava le indag;

ni sul sequestro di Moro, indicandolo cadavere in un lag:
ghiacciato — era stato redatto dai Servizi del ministero deg]j
interni, al fine di saggiare le eventuali reazioni dell’opinji-
ne pubblica alla notizia della morte del presidente della De.
mocrazia cristiana. Barbaro ricordava con amarezza ﬁhe
settori dello Stato non avevano risparmiato una citazione
di morte a chi, «alla luce del sole», e «non a manipolare
dncur.nenti in stanze segrete», era impegnato in un «difficile
compito», «nella chiarezza applicativa del diritto»",

2. Il processo- inchiesta 7 Aprile

Dalla meta degli anni Settanta gli inquirenti di Pado-
va avevano indagato sull’attivita di Potere operaio e poi
dell’Autonomia; nell’aprile del 1978 il giudice istruttore
Palombarini non riteneva gli imputati dei collettivi auto-
nomi responsabili del reato di associazione a delinquere
negando 'identificazione tra «estremismo politico e violen:
za». Il sostituto Calogero il 7 Aprile 1979 spiccava invece
i clamorosi mandati di cattura per Negri, Vesce, Dalmavi-
va, Ferrari Bravo, tra i nomi pia in vista degli oltre cento
militanti di un «soggetto politico», accusati di insurrezione
contro i poteri dello Stato, costituzione di banda armata e
di una lunga scia di episodi di violenza, tra cui sequestri
di persona, uno seguito dalla morte dell’ostaggio, omicidi
rapine per autofinanziamento. Tra i primi Ramat mmmen—,
tava: «il grande processo politico & quello che tende a cono-
scere, a giudicare, e a battere un intero fenomeno eversivo
[...] ad accertare e valutare fatti politici e responaahﬂitﬁ

# G, BAnBARro, Dal Menoriale, cit i
¥ 0, s ¢it., p. 19; ai sofferma sulla oscura vicen-
da B. GuerTt Serma, Bianca la rossa, cit., pp. 121-213. e
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politiche enormi, e che acquistano rilievo giuridico penale,
e solo in questo lo acquistano». Il magistrato — all’epoca
membro del Csm — apriva cosi la sua riflessione su una vi-
cenda complessa, destinata a far molto discutere, alle ori-
gini di un processo impegnativo, che pareva adiverso»™.
Nei commenti sulla inchiesta giocava un ruolo anche 1'o-
rientamento politico di Calogero, «magistrato di provata
fede democratica», che, per primo, aveva seguito la pista
neofascista nelle indagini per la strage di Piazza Fontana;
in un’intervista rilasciata ad un quotidiano il pm indicava
Br e autonomia come una «unica organizzazione»™. La tesi
della contiguita delle diverse formazioni clandestine e dei
loro progetti insurrezionali - emersa pit tardi nelle ammis-
sioni dei protagonisti in vari processi e nella ricostruzione
della Commissione parlamentare sul caso Moro™ ~ contri-
buiva a cambiare di segno al processo; esso si mutava in
an prisma, che confondeva responsabilita politica, morale,
penale, e che trovava in Negri il «cervello occulto che ha
fondato sia le Br che I’autonomia», come asseriva un’altra
inchiesta, avviata dalla Procura di Roma. Essa indicava
negli imputati di Padova anche i responsabili della strage di
via Fani e del sequestro e omicidio di Moro™. Ferrajoli era

W M. Ramar, Il grande processo politico indiziario. Venti schede per
un garantismo effettive, in *Democrazia e diritte”, 1979, p. 791. Tra i pro-
tagonisti efr, G. Paomsaiint, I 7 Aprile. Il processo, la storia, Venezia 1978:
Comitato 7 Aprile, Processo all’autonomia, Cosenza 1979; P Carocrro, C.
Fumian ¢ M. Sarrogt, Terrere rosso Dall'uutonomia al partito armato, Roma-
Bari 2010,

G, ScarPall, La vicenda del 7 Aprile, in La magistratura di fronte al
terrorismo e all’eversione di sinistra, Milano 1981, pp. 37 ss.

® P Qatocrro, C. FuMian e M. Sanvort, Terrore rosso, cit.. pp. 10 ss.
Indicuazioni di fonti in A. Venrrone, Vogliamo tutto. Perché due generaszioni
hanno ereduto nella rivoluzione. 1960-1988, Roma-Bari 2012, pp. 200, 359.

W (3, Scanpant. Processo a mezzo stampa: il 7 Aprile. in "Quale giusti-
zin™, 1979, pp. 103 ss.: P. Crupt, Processo a meszo stumpa, il 7 Aprile, Venezia
1982.
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zioni di ordine teorico desunti dagli seritti dei capi»™. Dal
canto suo Ramat osservava che, in assenza di una risposta
politica dello Stato democratico al terrorismo, la giustizia
non «giocava sul suo terreno»; quel «processo politico e in-
diziario» — che «dai manovali[...] risale ai gradini quadri
intermedi e pretende di arrivare al gradino supremo dove
stanno i cervelli [...] cambia atmosfera [...] dalle rapine al
yertice organizzativo» — si traduceva in una «titanica sup-
plenza giudiziaria», «quando la magistratura fa qualcosa
che non spetterebbe a lei, ed & costretia e spinta a farlo
perché chi dovrebbe farlo non lo fa». Da qui il «grande
processo politico [...] per forza un processo essenzialmen-
te indiziario [che] nasce male, & sempre ingiusto». D’altro
canto non pareva aver reso giustizia la vicenda processuale
Piazza Fontana, ove 'aver evitato il «con-

per la strage di
ra risolto nel non aver condanna-

tagio» con la politica sie
to né Valpreda né i protagonisti del complotto eversivo di
destra, i Freda, i Ventura, gli nomini dei Servizi, tra «gh
evviva e gli abbasso».
Nell’autunno del 1979 Ramat profetizzava che il «pro-
cesso inchiesta 7 Aprile» avrebbe perso la sua «ambizione
piu grossa, quella di sconfiggere il terrorismo»; se I’opinio-
ne pubblica e un popolare Capo dello Stato apprezzavano
le iniziative di polizia e magistratura, il magistrato fiorenti-
o ribadiva le ragioni del garantismo, oltretutto indebolite
dalle divisioni tra la «nuova sinistra» e PCI, con un grotte-
aco «arruolamento in due partiti». Ramat asseriva dunque
la necessiti di «potare il megaprocesso, punire qualcosa e
non tutto»; proponeva di non lasciare il «processo inchie-
sta» ad un «magistrato solo ed alla sua passione»; di assi-
curare il segreto istruttorio a garanzia dell’innocenza degh

® A Gamperini- (. INsOLERA, Terrorismo. Stato, e sistema delle liberta:

I'Inchiesta 7 Aprile, in “Questione giustizia™, 1979, pp. 301 ss.
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imputati, «nel grande processo politico indiziario assistitj
dalla .pl-‘eaunziﬂne contraria». Se ogni «processo inchiestg,
era viziato da un deficit culturale di garantismo, se nop
ﬂ.ﬂm per mirare sempre alla confessione dell’'imputato, |4
risposta del legislatore doveva venire dal «nuovo (-.ndice,»
d.-alla «depenalizzazione» , con una netta «revisione di valcf
ri sociali», con «processi molti, ma molti meno», con una
politica della giustizia diversa da quella imposta dalle «gg.
ghiaccianti urgenze degli ultimi anni». :
.‘ .Nel frattempo Fioroni, detenuto politico, inaugurava
il primo «rapporto processuale» tra imputato e mag'_i-strﬂti
dopo che le strategie difensive nelle inchieste sul tf:I"[‘DI‘ij
Mo rosso si erano divise tra chi accettava la difesa tecnica
negando gli addebiti, e chi, sulla scia del processo alle Aasi:
se di Torino, andava rivendicando il ruolo di «prigiox.":iei'a
di guerra»®. Con dettagliate chiamate in correita, Fioroni
asseriva che i «capi autonomi» di Padova non erano stati
golo autori di scritti o volantini da «dissidenti»; dal .rac~
conto emergeva che ai reati di segno politico, associazione
per delinquere e banda armata, andavano ad aggilmgﬂrsi‘
omicidi e rapine, sequestri di persona, detenzioni di armi
una «Santabarbaras. Per Tamburino— all’epoca nlaaag,1'.-'-ﬂ;r.=.1—1
to a Padova, che, tra Paltro, indagava sull’organizzazione
neo fascista Rosa dei venti - «un diaframma sottolissimo
separava la parte dei capi da quella dei manovali»*, I qua-
51 cinquecento attentati, commessi in due anni nel Vene-
to, parevano dunque spiegare il «gigantismo processuales
che, per Ferrajoli, si dipanava «orizzontalmente, verticalz
mente, temporalmente [...] il 7 aprile padovano, il 7 aprile

[ELY " [
by M Ramar, ng:undzé processo politico e indiziario, cit. pp. 791 ss,
M. Lavpt, Pentimento e dissociasione. in Dizionario di diritto e proce-
dura penale, a cura di G. Vassalli, Milano 1986, p. 769, -

G, TamsuriNg, 17 April i iti
; prile e lu storia politica del terrori "
crazia e diritto™, 1982, pp. 65 ss. 4 et inDeme-
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romano [... | labirinti intricati, matasse in espansione»"'.
Anche Insolera riconosceva al «contesto spettacolare»
dell’inchiesta il ruolo di «pedina nella lotta politica» , che,
tra Daltro, riproponeva il tema del peso processuale l.iei
«pentiti», motori delle indagini, come nel caso di Fim'“om‘“..
Spataro avrebbe osservato che «& con la vicendln c'h Toni
Negri che inizia 'attacco alla collaborazione» e si diffonde
lo «stereotipo del giudice persecutore», alimentato da un
atilizzo abnorme della chiamata di correo dei «pentiti»®.
Con un giudizio politico sull’Autonomia, Violante di-
stingueva tra la «responsabilita politica dei capi» — rica-
duta sui «giovani», che a loro si erano affidati, e avevano
ferito, neeciso, comungue «distrutto la loro vita in carcere»
— e quella «penale», ben diversa e da valutare nel processo,
caso per caso; Violante concludeva peraltro che «'una non
esclude altra»™. Alla ricerca di un approccio «sistemico»
alla ricostruzione della storia della violenza politica nell’ul-
timo decennio, Caceiari muoveva critiche alle «illusioni
unificanti» e alle «astrazioni giudiziarie» intorno al «mag-
ma delle autonomie». Per sottrarre la vicenda giudiziaria
e politica al canone, duro da scalfire, delle «due veritﬁ».:
poneva il tema del ricondurre il processo al suo runlu'c.h
non semplice individuazione delle «personali responsabili-

ta», di contro alla messa in scena processuale della violenza

gt e 7
attraverso un «capro espiatorio» *'.

w1, FErraloLt, Diritto e ragione. Teoria del garantismo penale, Roma-

Bari 1989, p. 361, , ‘ '
“ G. InsoLERA, Il processo penale tra spettacolarizzazione e protagont-
smao politico del giudiee, in *Critica del diritto™, 1981, p. 131. ;
W A SpaTaro, Intervento, in La legislazione premiale, Milano 1987, pp.
276 8. : ‘ '
W 1. VioLANTE, Il terrorismo tra repressione e interpretazione, in La
magistratura di fronte al terrorisma, cit., p. 120. ) o
# M. Gacclart, Complessita del fenomeno terroristico e asiraziont gineli-
zinrie, ibid., pp. 123 s5.: M. Cacciant, La vielenza spostata @ Messa Ul scenda,

in “Il Manifesta™, 12 Aprile 1984,
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Nel rinvio a giudizio del giudice istruttore dj Roma
P «ubiquitario» Negri - che una campagna di stampa, cop.
trastata da Giorgio Bocca, indicava anche come il telefoni.
sta alla famiglia Moro® - erga accusato, tra I'altro, di insgr
rezione armata contro i poteri dello Stato. reato che nelly
storia nazionale trovava pochi precedenti nelle sentenge
Tribunale Speciale, e che dettava a Ettore G
ricostruzione storica®
stesso delitto; il pr

allo una dengg
- Ad altri imputati era contestato lo
ocesso restava cosi nella capitale, anche
quando, a seguito delle rivelazioni del pentito Peci, per gli
imputati cadevano le acense di aver fondato e diretto le By,
della strage di Via Fani, del sequestro e assassinio di Moro,
Le singole imputazioni subivano comunque metamorfosi —
da banda armata a «serie di bande armate» — che consen-

tivano di tener ferma la competenza a Roma e prorogare Ia

carcerazione preventiva dei molti imputati”. «Voluminoge
storie di un pezzo di estrema sinistra italiana [...] non co-
muni atti gindiziari»; questo, per Ferrajoli, il senso delle
oltre tremila pagine delle requisitorie e delle ordinanze di
rinvio a giudizio di Padova e di Roma, una «mega inchie-
sta storico-politica della sovversione italiana». [] giurista

asseriva che se la «verita storica o presunta» poteva esse-

re «complessiva», quella «giudiziaria, nei processi degni

di questo nome», doveva aver senso come «responsabiliti

“ G. Bocea, Il caso 7 Aprile. Toni Negri o la
no 1980: P, Dusi, 11 7 aprile padovano ¢ la
1982, p. 68: R. Drake, Il seme della vinler
voluzione nella stagione del terrorismao,
2004, pp. 57 ss,

0w

Santa Inquisizione, Mila-
sampa. in “Questione giustizia®,
wzet, Toni Negri apostolo della ri-
in “Nuova storia contemporanea™,

E. Gawro, Insurrrezione armata contro i poteri dello Stato, in “Gin-
slizia penale”, 1981, pp. 238 ss; efr, inaltre L. Prrino,
armate tra mito e realtd, in
I reati associativi e i gindic
103 as,

Hdelitto di insurresione
*Questione giustigia™, 1982, pp. 647 ss.: P, Pryra,
i del 7 Aprile, in “Critica del diritto™, 1982, pp.

" L, FerragoLr, Diritto e ragione, cit., p, 861,
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personale dei singoli imputati», mentre in quel caso fe:rz: rlii
dotta a «responsabilita collettivas. Lar.;lentavu- pertanto ;,
tratto «inguisitorio» del_l"i_n‘chiest.a ed il «ffwmtla con c::ﬁ.
stato accolto dall’opinione [.mbl)lu:a e.perﬁn? i m'gi.:::i(; d;
improvvisamente dimantichl..,- per un r.lﬂfim?ﬂ lr“:;]l?d : im_
demagogia, di elementari principi di civilta giuridic
) 7l
hmm;Jnl confronto sul caso 7 Aprile si era pcera.lt.l:n upfltgt;é
anche tra i giuristi, indisponibili — come Ramat gia dal ol
— a dividersi in innocentisti, quasi.ncssl?no, e cnlpe.vo n;) ,'_j
(quasi tutti. In sintonia con l’editm:mle di D.emocrazr(..(;l z 9
ritto, nel 1982 Tamburino poneva il tema ('ll E}cnu;e, 3 u 1(11 N
revano fondarsi anche su fatti Cfll"(:i.:)Btanmat.l - lflr encﬁ L5
magistato — da verificare nel Llil)ﬂttll’nel:llﬂ., anc ‘e'ne'l‘ e o
chieste da ergastolo»™. Alle criti(:h.c ::iel processi-inc 11@.7; ]i
aceusati di far discendere le 'in.dflxgllm da un «tmre;uas; i;n_
magistrato opponeva la piena ]?g;tlnm.lta d(?l. «mﬂt,?l. 0 ﬁa}i .ﬂ; 1
tifico, dove la stessa possibilita .rh spiegazione éut:n t;du
preceduta dalla formulazione di una ipotesi», un «.m:i' %
scientifico», correttamente esl‘.e'au.alla \«mdaglne gml lz:lal
ria»™. Da un altro punto di vista ‘Burre [Jranc!ewiu}atlt;a : ,j_
progressivo sgretolarsi cl_l accuse fondate su «llpur' 19111 il »
ridiche»™. Gia nel 1982 Ferrajoli affermava.e. he, Lilt. ; 1 -
gravissime accuse iniziali, che avevano xnol?ﬂltatf)' a: 5» :ilfn
pa, il «caso 7 aprile» pareva «una pagina dimenticata» .

e o . 204.

e e e s e
r;lirittn’:; li_.bi;f‘.lsmwnu, Il teorema Calogero, Frane e puntelli della requisitoria
CiﬂmPﬁ"é- 1;;;1?13::;0'{1";::?::; 1393?1;31‘-:; Sfr;ges-tu. in L'eversiﬂn:ﬁ H-E_';ﬂ-- C'I";’;g'
il i e (1974-1984), a cura di P. Corsini ¢ L. Novati, Milano 1985,
B ]64.75 G. Borriz, Conelusioni, in La magistratura davanti al terrorismo.
g pIT:ﬁ'me,um.l, Il caso 7 Aprile. cit., p. 169,
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Nel 3 iniziava i
o Ma}jrzu .1983 niziava il processo nell’aula bunkey
3 oro lt!auco:, in una densa riflessione sulla giurisdizi
al tempo dell’emergen i si e
'rgenza Grevi si pronunzi
. nziava su un
et e R a «te-
" a di f:rmdn delle istituzioni», pur denunciando la lun
arce i 4
} ;-razmne preventiva, che ancora nel 1984 andavang sg
en i i imyp i7", N y.
! u( 0 ﬁ:&ll:lm t;a 511 imputati”. Negri — eletto in Parlament,
elle hla dei Radicali, fugei igi ;
ggito a Parigi, un 1
i : ’ g1, una volta votat
]-ﬂl;{ torizzazione all’arresto — era condannato dalle Assi g
di Roma a trent’anni di i i
. i reclusione per reati iativi
: . : pe 1 associativ
com i >
0 uni, aSS,IEI‘ﬂE’ ad altri appartenenti all’area dell’auto
nu ' - . ] 3 ‘ ]
. .a,dcmleva Pimputazione di insurrezione. In appello
egri 1 8 i .
h ]gjg é altri si vedevano ridotte e condanne, confermate
alla Cassazione, anche in :

. 1che 1n nome della «mutata sj i
ekl s 8 i I a situazione
it detlle mrlweguentl molteplici istanze, formulate

* m autorevoli sedi istituzionali i ‘ I
> 1onali 3
P bl » per il superamento
L b i 5
- }FB?tatn un processo giusto? E stata una sentenza

B . = k - o
ig;l : ad llsoglm rispondere di no». Ramat coglieva nella
ogica del paradigma «le pr l
. 1a «le prove dopo», che aveva suid
v : i : : guidato le
i ;,hmste, ilnoceiolo delle «contraddizioni» della «enorme

i : i ‘ ;
atata, scomposta vicenda». Ricordava di aver firmat ‘
un ; ” isi ;
1 appello per una decisione non condizionata dall®
genza e 'impressi 1 -
L pressione destata dalla presa di posizione di
ittorio b ri i le
ey 0. (I:ra, col paragone tra il processo 7 Aprile e quelli
s ati davanti al Tribunale speciale, «detto da chi I'ha
L0 SO
preoccupa». Ramat osservava che il dibattimento
avevai ato i ii i ey
- nostrato imputati intesi a volere un processo di con-
venza; nessuno si era dichiarato prigioniero puliticn. ne
av ; ~ . - . - J - ‘ ) l
€va provocato incidenti con i difensori o con la Cn;-tp

V. Gre ] i dell’

i i rerm;::‘\-’l, S.mama, penale e leggi dell'emergensa: la rizsposta logisly
: . mo. in La prova delle armi, a cara di G P ino; Bilsns

1083, 1. 67 1 & Fasquino, Bologna

™ Critico A. Spatanpe

) 0 AL S k0, Ne valeva la itorie di i

. Y T i ‘ Pe"u‘ ‘S’ar j I

segreti di Stato e di giustisia offesa, Roma- Bari 201,’3 d;p tf'[';"; it e
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Come ai tempi dell'Inquisizione e della Colonna infame,
anche questa strategia difensiva era apparsa indizio di
terrorismo; il magistrato fiorentino stigmatizzava anche
altre violazioni delle regole processuali, in particolare la
condotta di Fioroni, rifugiato all’estero grazie ai servizi
segreti, che non si era presentato alle udienze. Per Ra-
mat la «terzieta del giudice» aveva lasciato il posto ad una
«supplenza», intrisa di un «errore storico e psicologico»,
a conferma di una inchiesta «storicamente errata in radi-
ce». I giudici parevano aver colto nei protagonisti dell’ Au-
tonomia il «filo» delle violenze politiche, dagli «ellenisti del
68 al vetero resistenzialismo feltrinelliano [...] alla for-
mazione di un effettivo fronte terroristico sanguinario»;
quella «trasposizione» era definita «giuridicamente infon-
data». La sentenza non «usciva dall’emergenza», anche se
era caduta la «imputazione insostenibile dell’insurrezione
armata»; |’ «Autonomia», di cui il magistrato si diceva «ne-
mico politico», non pareva fenomeno da «criminalizzare»,
anche se solo il «declino del terrorismo» avrebbe potuto
evitare la «pressioni ideologiche e psicologiche» su togati
e giudici popolari. Tra i «detriti» del processo restavano
I'ingiustizia dei troppi anni di carcerazione preventiva,
subita dagli imputati, ed il compito immane per la magi-
stratura, chiamata a riconoscere a ciascun processato «il
suo politico»™,

Nel 1986 anche Amnesty International interveniva
sul caso 7 Aprile, denunziando in primo luogo la durata
della detenzione prima del giudizio, i mandati di cattura
spiccati nel’immminenza della decorrenza dei termini, per
prolungare la carcerazione degli imputati, I"applicazione
retroattiva delle leggi sull’ordine pubblico, emanate dal

“ M. Ramar, Le sbarre del 7 Aprile, in “Democrazia e diritto”, 1984,

pp. 147 ss.
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J!)?S}.:er fatti occorsi in precedenza™
I'FE@,I“] era giudicato per il troncone veneto dei fat; d
:ll( a]fHch.u::-.te] d’fltppello di Padova, con ('Jaln,:g;em :H:VREI?

piio Bettiol — docente di istituzioni di diritto i
penale m?lla Facolta di Scienze [Jols:iln;llt:l:ltiulgarc'l:)?e{luw
;rveva?r:m msegnato aleuni dei cattivi maestri — dife?:’clove

€griIn una strategia di connivenza, leggendo in aul |
seritto dell’intellettuale padovano per Il IT*I ] o

w0 adl ts ; 3 anifesto. Bettiol
mt‘i‘:tﬁ‘?d cosl in scena 'alterita tra dissenso politic
antl.stlmzinnale, lecito in democrazia, e vicﬁenza“: ﬂﬂ‘ﬂhe
ta; il canone carrariano su giustizia e puh'tll'cuft:m :ﬁ?itma_
come senso del processo penale, indiaimnihile a 'ud'eatﬂ
«}I pensiero e 'uomo». Era questa, per Bettiol i]a m?dr‘e

.rnlm."ne per recuperare, finalmente, la «tradizion; 'um'nll' .

hberal-'democraticu, sovvertita daﬂ’emergenza»"ﬁl l]"';( lc%

ed altri appartenenti all’ Autonomia erano assolti .in‘ EILgrll

th: pareva la fine del «teorema Calogero»® Iﬁ‘o::- i

d.m trent’anni dal 7 Aprile alcuni tra | prota. nnisti(']iﬁmne

ricordato pretesi torti giudiziari ¢ ragioni polﬁtiche inanm}

processo partito da Padova, autorappresentandosi I‘I““-

«voci della citta degna»®, s

3. 1l «caso Safri» e Marino.

N Ne!l"(‘;s;ate 1988 Sofri, Pietrostefani, Bompressi
dfl'lgfintl di Lotta Continua — erano arreatatil I(’I‘ l’olr_' i
d?o di Calabresi, i primi due come mandantipi] secnnx;:il_
come esecutore materiale, a seguito delle ac:m:se‘ed :smt'u:f

" Amnesty International, I
i : t mal, l easo 7 Aprile, Roma 1979-198.
i lr:rﬁne];sf:a ?Aprdfe. Italia, in “La difesa penale”, 1986, pp 139:::" o
> M;gr?:';;l.. Dictro I ‘angolo, in “La Difesa penale” I‘Jii!'} rp 9 85
gri autonomt. [ ioggia di as Repubbli
B nomt. Una pioggia di assolusioni, in *La Repubbliea™,

nx g 1 4
Padova trent’anni dapo. Processo 7 Aprif®. Voci della ¢

Roma 2009, a fegrid

. Nel Gennaio 1986
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accnse dell’ex militante Marino. L'unus testis, in un caso
non inedito nella storia processuale nazionale™, recatosi
spontaneamente davanti ai carabinieri di Milano. si era
autoaceusato di rapine per finanziare I’organizzazione, de-
serivendone Uattivita anche clandestina, e soprattutto so-
steneva di aver rubato e guidato I’auto usata nell’aggnato
mortale teso nel Maggio 1972 al commissario, preteso re-
sponsabile della morte di Pinelli da una violenta campa-
gna di stampa di Lotta continua. Nell’autunno 1988 Amos
Pignatelli — pretore a Torino, impegnato in Magistratura
democratica — rifletteva sulla divisione dell’opinione pub-
blica in innocentisti e colpevolisti, a seconda della verita
riconosciuta alla parola dell’intellettuale o a quella dell’o-
peraio «pentito». Tra diritto e politica Pignatelli osservava
che la «chiamata in correitd del Marino» era assistita da
«riscontri», e che 'allora «progetto di nuovo codice» pre-
vedeva un obbligo di valutazione unitaria delle dichiara-
zioni con altri elementi di prova, chiamati a confermarne la
<attendibilita». Ricordava che ai sensi della legge 330 dello
stesso anno, apripista garantista del codice, agli imputati
erano stati concessi gli arresti domiciliari, con la custodia
cautelare che aveva senso per «esigenze probatorie», non
voluta certo come «pena anticipata». Lamentava inoltre
la violazione del segreto istruttorio mentre Marino era in
carcere, vittima di un « linciaggio», teso a screditarlo agli
occhi dell’opinione pubblica come rapinatore, cui, rima-
sto a corto di soldi, i carabineri avevano suggerito accuse
e autoaccuse. Pignatelli asseriva che, come Sofri, Marino
e i magistrati inquirenti meritavano «rispetto», e stigmtiz-

# [ia ricordato un precedente della vicenda Marino nel caso Cuocolo,
col «delatore correo che esce da una caserma della Benemerita e ha qualche
problema nella vita privatas M. Marmo, + Processi indiziari non se ne dovreb-
bero mai fares, in La costruzione della veriti giudisiaria, a cura di M. Marmo

e L. Musellla, Napoli 2003, p. 113.
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zava la «svalutazione morale di chi & ritenuto avversari
& ‘. D
[...] storicamente carattere dello stalinismo [che] dimostra

un’abitudine dura a morire nell’ambito della sinistrg ;
liana»®, -

' l.)opr_a la chiusura dell’inchiesta. condotta dal pm Po-

arici ~ che da anni aveva indagato senza successo sull’o-
micidio di Calabresi — nell’Agosto del 1989 il giudice istrut
tore Lombardi rinviava a gindizio Bompressi, Pi-f:trm':t\e-fﬂnT
e Sofri, in una delle ultime istruttorie condotte aj seﬁsi de;
c?dice del 1930. Le strategie difensive davanti alla tef;za se-
zione dt?flla Corte di assise di Milano ruotavano attorno ad
una .«apmgaziuna» del perché delle accuse ed autoaccuse d;
Ma.lrmo. Pisapia - difensore di Pietrostefani — poneva le di-
chiarazioni del «pentito fuori del processo», ad ipotizzare
la «ragione di Stato», il «complotto diabolico tra PCT alt:{
ufficiali dei carabinieri e magistraturas», sostenuto sol;ra;t—
tutto dal difensore di Sofri, Menzione. La sfrategia difensi-
va era smontata da Ascari - avyocato di parte civile per la
vedova ed i fighi di Calabresi — che opponeva la «semplicitis
del pentimento di Marino, maturato nella fede religiosa®™
con considerazioni condivise da gran parte dei magistraﬁ,
anche di Magistraura democratica, che commentavano 1:;
vicenda®,

Ldifensori nel «processo Marinos affrontavano il tema
delle prove col definire la confessione imperscrutabile, per
s\r'rff'e-;rmarai sulla verificazione oggettiva del ra(:cont; Iu‘lqt:l
dichiarante, accentuandone e contraddizioni, la «inaffi~

" A. PicnatiLLl, In margine al i, in ° i
PO gine al case Sofri, in “Questione giustizia®,

" 0. Ascant, Audiatur altera i

- Asa tera pars. Replica pronunciate contro Sofri
ed altr :I.; tmputati dell’omicidio Calabresi. in “La difesa penale™, 1990 P Slfn
i G 'PA&ﬂmnAll:NI e M. Viciikrea, La Costituzione italiana e i diriti,

g :zzs.orm italiana. La vicenda di MD dal primo governo di centro-sinistra

all ultimo governo Berlusconi. Milano 2011, pp. 216 ss, I
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dabiliti». In particolare Pecorella - difensore di Bompres-
si — lamentava che le prove materiali, (abiti della vittima,
’automobile usata dagli attentatori, il proiettile omicida),
fino ad allora conservate dalla Questura a Milano, erano
state distrutte, oltretutto nell’immininenza dell’apertura
del dibattimento, «per cieca fiducia in Marino»®. Anche
Pisapia e Dinoia — difensori di Pietrostefani — ponevano il
tema di ineludibili «riscontri oggettivi» della chiamata in
correita, nel rifiuto del ricorso «pericolosissimo alla cosid-
detta prova logica»™. Commentando la sentenza, Spataro
avrebbe invece osservato: «gli argomenti logici sono gli ar-
gomenti pit intaccabili di qualsiasi decisione giudiziaria.
Non solo in questo caso [... ] dire che due pit due fa quatiro
é legittimo, non c’é bisogno di trovare seritto il quattro. E
in questo caso & stato cosi»”. La replica di Ascari agli avvo-
cati difensori indicava alle Assise che, sgombrato il campo
delle questioni tecniche, la partita si giocava tra la «umile
e tragica verita di Marino» e quella degli <imputati colpe-
voli sotto ogni proefilo, morale e soprattutto giuridico, con
una coincidenza che costituisce ’essenza della civilta». Agli
«intellettuali progressisti, che hanno consumato contro I'l-
talia i tradimenti peggiori della sua storia politica», era
rinfacciato soprattutto il «disprezzo verso la magistratura
— qualeuno Iha definita folle — che & invece la coscienza del
popolo e lo rappresenta nell’amministrazione della Giusti-
zia»"!. Per Pecorella il primo dei «motivi esterni» al pro-
cesso, che premevano per la condanna di Sofri, Bompressi
e Pietrostefani, era la volonta degli <apparati giudiziari»".

® G, PrcoreLia, In difesa di Ovidio Bompressi, in “La difesa penale”,
1990, p. B.

® (3, Prsaria- M. Dinota, Processo Marino, Roma 1990, p, 20,

W intervento in (. Gmzsuke, Il giudice e lo storico. Considerazioni in
margine al processo Safri, Torino 1991, p. 99.

" 0, Ascart, Audiatur altera pars eit., p. 9,

" (3, Preoniila, In difesa di Qvidio Bompressi.eit., p. 50.
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- «Quel l.ne come ero» e «come sono oggi» era il diffie;
zrmlalla degli argomenti di Sofri, inteso a dhnastrarn‘la :lle
d;r::cj:uza» nella Memorm difensiva, consegnata al pre:;

ente della corte prima della camera di consiglio. La id
Flta qf]t!l el;admente «prigioniero apolitico» pareva l:a:Sll ;m:-
in gioco di quel «<brutto rom 880 1 5
stlruttoria e dal dihattﬁnentn,a;:]zﬁri:ti?:z cl:l!i Hiena‘ da'n i
violenza delle ideologie degli anni Settanta Ll lc:wig:-mm’ o
to con un.irriaolto presente, il senso delle ,«accuse : l:ll":f"
‘accuse.a» di fw;armm, apontqnee o indotte, le reaponsab&t?-
;‘I;Drﬂll,.p()].ltlcllf'., penali. Per una difesa della memoria ?a:
¥ é?:;:nfm-:z;::,m m.apegnava in una «filologia della :ro—
Mg L:) i ;“;nil' respingere la rappresentazione giu-
rismo, con una «strutltl::': fl?:ﬂ ﬁllﬂb“”atﬂri“ s

BHg rgale» e un e ivo i
di 1stlga;: re alle violenze, alle ragpine per azi‘:.;l:;:;i? e
f::g ?]] om.:mi::iio di Calabresi, preteso «mﬂxﬁine derj]l:?:ttt?

erroristica». «Marino 0 irsi ’
senza ritrattare la sua cu]m.mrilg: -p;ls(;e(:il:: ;I::': i d-;l o
vedeva- nella sua vicenda giudiziaria la «facile e m Lil:i: e
te teoria del complotto» ; riconosceva invece ér;alngztrilt':an_
alla rappr:esentawiune di carabinieri e magistfatura derlm
game tra I'«operaio e il professore», con 'intellettuale T
successo», sordo alle «crisi di coscienza del candido T ;
tario». Pareva emblematico un passaggio della requi P:' \ ?-'
;i:zl pu, ;-..he riilpongva la eredibilita del «pentito» nilalI: l«r::
. 1oni di pelle». ofri raccontava dunque il su _
con le udienze dominate dal ;prer:ui[lent«EzI h '"ﬂ -
bonaria col nuove nudice»; interrog v -«‘I? P“]t"r_“m“
l'l.l., ?Pnlpu:‘rmndn loro «sono tutte cuéli‘ir:ilelzzxr:i? FetjiT:::‘
i:::;loi atal lfm'[? noi»; ed agli «avvocati desolati» chiedeva

! che avete voluto a fare questo codice?s. La ri

ﬂ(#saufme. di Sofri sul mosaico di Sironi — posto :ll’:; Ia
maggiore delle Assise, «prestata per la ﬁpettaml?aiité 3{:&]
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caso» — traeva dall’Allegoria della Giustizia fra la Legge e
la Forza la rappresentazione dell’attesa dell’imputato per
una «giustizia dello Stato, né quella divina, né quella uma-
namente sostanziale. Quella non riguardosa d’altro che
delle regole, delle risultanze, delle prove»”,

Nella sentenza di condanna eranoinvece decisivii «mo-
venti psicologici» di Marino: «la sua vicenda é forse unica
nella storia giudiziaria di questo paese. Leonardo Marino
allorche ha deciso di riferire quanto a sua conoscenza non
era detenuto, non era imputato, non era indiziato, non era
sospettato. Era invece libero e incensurato [... ] conle sue
dichiarazioni ha narrato parte della sua vita e parte della
storia di Lotta continua». Se, per le Assise, il «peccato ori-
ginale» di tanti pentiti era I’ «<interesse», in questa vicenda
visaltava il «disinteresse nell’autoaccusa»; «la personalita
del chiamante» e i suoi «moventi psicologici» erano indicati
come la bussola per capire una «vicenda lontana e comples-

sa», resa da un racconto che si diceva pienamente «attendi-
bile»". Sofri, Pietrostefani e Bompressi erano condannati
a ventidue anni di reclusione, Marino a undici grazie alla
legislazione premiale. L'immediato commento di Questione
giustizia era improntato allo «sconcerto» davanti allo «sce-
nario processuale» milanese, «dominato dall’inquietante
contrapposizione di antichi compagni, compresi nei ruoli
contrapposti di giudici e accusati». Si chiedeva che le «eri-
tiche alla magistratura», certo non un tempio inviolabile,
fossero un «esercizio di razionalita», dal momento che il
paese non doveva «trasformarsi in una immensa giurisdi-

% A Sopri, Memoria, Palermo 1990, pp. 12, 97, 176, 178, 186, 240,
950-251. Sulla vicenda, dall’arresto alla prima condanna cfr. anche In,, Le
prigioni degli altri, Palermo 1993; 1), Biancugsst, Il caso Sofri, Roma 1998,

M. Bowsa, Lidentikit del grande accusatore attraverso la stampa: il
caso emblematico di Leonardo Marina, in Chiamata in correita ¢ psicologia
del pentitismo nel nuovo processo penale, Padova 1992, pp. 245 ss. Cfr. inoltre
Pistruttoria, il rinvio a giudizio e la sentenza del 1990 in www. Sofri.org:
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zione», tra un Martelli, che eriticava, ed un Andreotti che
elogiava i giudici, ove si vociferava di Marino «iacrit‘;:n al
PCI, Sofrie la lobby di Lotta Continua» vicini ai socialisti

ostili al «governo dei giudici». Argomenti pitl teenici provaz
vano a dare garantistico fondamento di legittimazione alla
sentt:nza, ritenuta coerente col dettato del nuovo codice

che imponeva «rigorose regole processuali», una nuowa:
cultura della «prova al di la del ragionevole dubbio»; se |e
Aaaisﬁe avessero ritenuto il quadro probatorio insufficiente
= ragionava Ippolito - sarebbero ricorse alla assoluzione
«con formula piena»",

La sentenza affrontava il tema della prova anche alla
luce della giurisprudenza di Cassazione, tra «legislazione
dell’emergenzas ed i «sacrosanti prineipi garantistici dello
Stato di dirittor. Questa polarita pareva finalmente risolta
con Iart. 192 del nuovo codice di procedura penale, «che
detta, tra I’altro, alcuni criteri per la valutazione delle di-
chiarazioni rese dal coimputato nel medesimo reato o da
persona imputata di reato connesso». L’articolo era inter-
pretato in un’ottica di continuita con la giurisprudenza
precedente il 1988 circa la chiamata di correo, utilizzabile
anche come unico mezzo di prova, se il giudice le attribuiva
valore decisivo. Pertanto la «<nomina del socio vestitas pa-
reva dover essere ritenuta valida anche se priva di cireo-
stanze estrinseche in grado di confermarne la veridicita,
«purché non contrastanti con altri elementi processuali
e accettabile sul piano logico e psicologicos. Per le Assise
neanche la legislazione premiale aveva guardato alla chia-
mata in correita come ad un elemento decisivo di prova,
rimettendo la questione all’intreccio tra libero convinci-
mento del gindice e connesso obbligo di motivazione, come
gia disposto nel Progetto di codice del 1978. La sentenza

W . -
o F Lepoviro, I processo Sofri e la critica delle sentenze, in “Questione
giustizia™, 1990, pp. 237 ss, ‘
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coglieva inoltre lo sforzo del legislatore di evitare «la sup-
plenza» ed il raggiungimento della « giustizia sostanziale»;
per il nuovo codice la chiamata di correo era «prova, non
semplice indizio». magari «inidonea se non confortata da
altri elementi di prova». Non si riteneva dungue necessario
il puntuale riscontro di tutti i momenti della storia di rapi-
ne e attentati messi in conto a Lotta continua; suppliva una
«complessiva attendibilita» delle accuse di Marino, oltre-
tutto mai ritrattate; dell’omicidio la sentenza riscontrava
«specifici elementi di prova che confermano I'attenibilita
del chiamante, sia sul fatto che sulle persone»™.

Nel commento de La difesa penale sul «processo Ca-
labresi» I"articolo 192 del nuovo codice diveniva «strumen-
to per un uso pit disinvolto dei pentiti, assunti al rango
di prova»”, Scarpari — magistrato, attento osservatore
dei processi politici — criticava una giustizia stigmatizzata
come «pentitocraticas, rilevando che Marino era incorso in
clamorose inesatezze ed errori, smentite dai testimoni. Ad
esempio aveva offerto versioni diverse di particolari impor-
tanti della giornata in c¢ui, a Pisa, avrebbe ricevato prima
da Pietrostefani, all’epoca peraltro latitante all’estero, poi
dal solo Sofri, il mandato ad ucecidere. Inoltre — osservava
Searpari — per venti mesi i giudici erano stati tenuti all’o-
scuro del fatto che la confessione di Marino era maturata
dai colloqui con i carabinieri del Comando della Divisione
Pastrengo, il cui «pregiudizio politico nei confronti di Lot-

ta continua era, per quegli anni, un dato storico»®.

" ywww. Sofri.org. Sulla prova nella giurisprudenza prima del codice del
1988 cfr. G. Neppi Modona, Dichiarasione dei pentiti e problema della prova.
in “Questione giustizia”™, 1985, p. 766; E. Fassone, Riflessioni sul tema della
prova, ibid., pp. 509 ss

" Gz, BoscrrTo, Nota, in “La difesa penale™, 1990, p. 6

U (. Scarpant, La giustizia pentitocratice, in *Micromega™, 1990, 34,
p. 234; Tn., Dieci anni di processo (Appunti sul caso Sofri), in “Questione gin-
stizia™, 1998, pp. 531 s5.
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Riprendendo un titolo di Calamandrei sul giudice
«null’altro che un modesto e fedele storiografo della leg-
ge»”, Carlo Ginzburg coglieva nel caso Sofri un’occasione
per precisare quel che univa e quel che separava il mestie-
re del gindice da quello dello storico, entrambi alle prese
con le prove. L'appassionato volume argomentava dunque
che nelle oltre trecento pagine di motivazione della senten-
za milanese la storia era stata al centro del giudizio, col
«tempo trascorso», con gli imputati «che hanno preso le
distanze dalle successive vicende terroristiches, eoi «venti
che non spirano pin», Chi si diceva «abituato per ragio-
ni di mestiere a leggere processo inquisitoriali del ‘500 e
*600», intendeva dungue offrire un contributo di raziona-
lita ai criteri probatori seguiti dai giudici nel «processo a
Sofri». Ginzburg osservava che le strategie processuali «in-
quisitorie» non avevano segnato solo I’ «istruttoria segreta,
parzialmente scomparsa dal processo penale italiano»; a
ribadire la vanitas della fiducia nel garantismo dell’ora-
lita, lo storico osservava che «la vivezza delle traserizioni
del nastro magnetico del dibattimento svolto in aula é mol-
to piu vicina ai verbali inquisitoriali di quanto non lo sia
I'inamidato linguaggio burocratico in cui sono trascritti (e
distorti) ghi interrogatori della fase istruttorias. La serra-
ta dimostrazione della inattendibilita delle accuse e auto-
accuse di Marino voleva essere un contributo in vista del
processo di appello; «il piecolo libro» aveva una doppia ur-

* Nel 1939 Calamandrei discuteva aleuni seritti di Calogero ¢ Croee sul
senso del lavoro del gindice, cui il giurista fiorentine negava quella facolta di
«esprimere nna volonta politica che nasce e che si afferma colla sua sentenzas,
principio che, nel 1939, taluni avanzavano invece anche in Ttalia, sul modello
della Germania nagista e della Russia comunista. Gfr, P, Cavamanogei, I givedi-
ce e lo storieo, in “Rivista di diritto processuale eivile™, 1939, p. 125, In gene-
rale una riflegsione in M. ‘Tanvrro, La semplice verita, Il giudice e la costruzio-
ne dei fatti. Roma-Bari 2009; 1. Roson, Verita storica e verita processuale, Lo
storico diventa perito, in “Acta Histriae™ 2011, Pp- 127 ss.
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genza, la prima indagare sulle «implicazioni metodologiche
e in senso lato politico» dei due mestieri del giudice e dello
storico, laddove ridurre il giudice a storico «inquina irri-
mediabilmente I’esercizio della giustizia» ; la seconda desti-
nata a condizionare I'intera lunghissima vicenda giudizia-
ria dell’ex leader di Lotta continua: «conosco Adriano So-
fri da piu di trent’anni. E’ uno dei miei amici pit cari [ ..]
sono certo dell’infondatezza dell’accusa [ ..] faccio fatica a
credere che i gindici milanesi, nel momento di emettere la
sentenza, non abbiano avuto alecun dubbio sulla veridicita
delle accuse». Da qui I’allusione ad una questione politica,
«la ragion di Stato non entra (non dovrebbe entrare nelle
aule dei tribunali del nostro paese [ ..] la sentenza di primo
grado & un errore giudiziario, si puo correggere»'®,

Sofri — che si sarebbe sempre detto innocente, senza
cercare scoreialoie per evitare il carcere, senza voler chie-
dere la grazia dopo la condanna definitiva — aveva dichiara-
to di non voler ricorrere in appello, pur consapevole della
prassi recente, che vedeva ribaltate le condanne, come nel
caso del «calvario di Enzo Tortora»'"". La Procura milane-
se lasciava gli imputati in liberta e riteneva la posizione di
Sofri legata a quella degli altri appellanti; la Corte di assise
di appello di Milano nel 1991 confermava le condanne, con
toni eritici della «giuridizione alternativa, giornalistico-te-
levisiva». La sentenza si riferiva in particolare a Una sto-
ria semplice di Sciascia —regalata in aula da Sofri a Marino
— e a Pué un batter d’ali di una farfalle a New York pro-
vocare un Tifone a Pechino di Tabuechi, libri che la Corte
riteneva pubblicati come indebita pressione sul processo in
corso. La violenta campagna di Lotta continua contro Ca-

W, Ginzpure, Il giudice e lo storico, cit., pp. VII, 15, 100, 169, 173.
Tradotto e circolato molto anche all’estero il libro & stato ripubblicato con una
Postfazione nel 2000,

Y AL Sorur, Memoria, cit., p. 192,
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labresi era intesa dalla sentenza come una «rivendicazio-
ne camuffata»; I'imputato stesso, «difendendosi», pareva
aver offerto «prove che non si trovano altrove». La «prova
logica» era definita inoltre «la piu rigorosa delle prove, 1"y-
nica a garantire dell’individuazione della realtas; da qui
I"asserzione che Marino non si sarebbe potuto assumere la
responsabilita del «primo omicidio politico della storia del-
la Repubblica senza dire nulla all’Esecutivo nazionale di
Lotta continua». In merito ad una delle questioni piii con-
troverse — Marino che non ricordava I’ acquazzone durante
il comizio a Pisa, quando avrebbe ricevuto il mandato a
uccidere — la sentenza affermava: «il punto non & se quel
giorno a Pisa piovesse o meno». La colpevolezza dei ricor-
renti pareva pienamente provata, «<anche a prescindere
dalle dichiarazioni di Marino»'",

Sofri commentava la decisione alla luce del particola-
re momento che stava vivendo la giustizia, con Andreotti,
che si pronunziava per la sua colpevolezza, in nome della
fiducia nel legale di parte civile, pur avverario politico; con
Paccoglimento della prova logica nel processo di Palermo,
che consentiva di inchiodare boss e picciotti mafiosi all’as-
sassinio di Salvo Lima; con la confessione dell’accusato di
violenze e omicidio di due bambini a Foligno, che rassicu-
rava I'opinione pubblica perché — secondo il magistrato —
«regina delle prove». Per Sofri sulla sentenza d’appello,
lungi dall’esser fotocopia di quella di primo grado, pesava
inoltre I'idea di una «congiura delle belle lettere», col pm
che aveva definito gli «intellettuali utili buoi, stramba fu-
sione di utili idioti e parco buoi». Un particolare passaggio
della motivazione pareva esemplare del senso politico del
processo: 'estensore aveva asserito che per gli imputati

10z 7 processo Sofri, in “Giustizia ¢ Costituzione™, 1993, pp. 7 ss.: Sen-
tenze, Come sono stati condannati Sofri, Bompressi e Pietrostefani, Palermo
1997, p. 156.
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«confessare simili delitti» non sarebbe stato certo «facile»;
alla logica dell’«autodafé» Sofri opponeva la domanda che
i gindici avrebbero dovuto farsi, stando al «buon senso,
non perché Marino avrebbe dovuto mentire, ma se men-
ta»'". Dal canto suo anche Marino — che la corte riteneva
mosso «so0lo ed esclusivamente dal desiderio di catarsi e col-
laborare con la giustizia» — nell’imminenza del gindizio in
Cassazione pubblicava La verita di piombo. Io, Sofri e gli
altri, che, tra ’altro, rimetteva la verifica della prova della
sua attendibilitad — nodo della vicenda processuale, anche
davanti alla Suprema corte — ad una «macchina», impro-
ponibile in Italia, in grado di indicare chi, tra gli imputati,
avesse detto la «verita»'",

Anche sul processo in Cassazione si allungavano om-
bre: la causa era affidata alla prima sezione, cui erano de-
stinati i processi per omicidio, presieduta da Carnevale,
noto per i discussi annullamenti. Su istanza del difensore
di Marino, il processo veniva assegnato alla sesta sezione,
cui competevano quelli per terrorismo; Sofri, indisponibile
a leggere in quella chiave la storia di Lotta continua, ini-
ziava uno sciopero della fame. La Presidenza della Cassa-
zione, come suggerito, tra gli altri, da Conso, assegnava il
processo alle Sezioni unite'", che ritematizzava il rapporto
gindice-prova. La sentenza poneva infatti il dilemma cir-
ca gli elementi probatori, che, per esser validi, dovevano
accompagnare la chiamata di correita. Si domandava dun-
que se questi dovessero riferirsi alla persona dell’incolpa-
to, in relazione al fatto addebitato, e rignardare tutti i fatti

" A, SoFri, Future anteriore. Come si scrivono le sentenze, Milano
1992, pp. 59, 62.

" L. MariNo, La verita di piombo. To, Sofri e gli altri, Roma 1992, p,
182, poi ripubblicato col titolo pin esplicito In., Cosi uecidemmo Calabresi,
Milano 1999,

"% Radio radicale, Intervista a Giovanni Conso, 9 Luglio 1997,
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denunziati, «unicamente interpretabili come conseguenza
dell’accusa»; o se dovessero essere considerati solo di na-
tura «logica», «ovvero riguardare taluni soltanto dei fatti
riferiti dal chiamante». Con I'attenersi al primo pilii rigoro-
s0 indirizzo giurisprudenziale, le Sezioni unite asserivano
che la scelta di Marino di confessare dopo sedici anni dal
delitto imponeva una pia «approfondita e completa rifles-
sione»; raccomandavano un «affinamento degli strumenti
di ricerca della prova», affermando che I'argomento del
«pericolo che gravi responsabilita rimangano impunite non
pud portare a disattendere un punto fermo nel cammino
della civilta giuridica». Si rilevavano insomma «errori di
caratttere metodologico. carenze e vizi» nel «convincimen-
to acquisito della genuinita del pentimento di Marino», La
corte milanese appariva spinta dallo «sforzo costante diret-
to a dimostrare la verita della versione dei fatti resa da Ma-
rino», anche contro 1 «discordanti risultati delle indagini
svolte prima delle sue rivelazioni e le contrarie acquisizioni
successive». Il rinvio alla Corte d’assise d’appello di Mila-
no si fondava dunque su «violazioni della legge processua-
le» e su «carenze e vizi di motivazione»'",

Nel 1993 tutti gli imputati, compreso Marino, erano
assolti, ma il giudice relatore redigeva una «sentenza sui-
cida», che imponeva alla prima sezione della Cassazione
’annullamento ed un nuovo rinvio a Milano. Nel 1995 gli
imputati erano condannati dalla terza sezione della Corte
d’appello; il reato di Marino era preseritto. Il diniego della
concessione della prevalenza delle circosanze attenuanti —

1" La sentenza 21 Ottobre 1992 delle Sezioni unite della Cassazione in
Sentense, cit., pp. 15-82. Sulla sentenza, che poneva al gindice il tema priori-
tario dellu eredibilita del dichiarante efr. G, Pienarose, La valutasione delle
dichiarazioni dei collaboratori di giustisia: evoluzione normativa e giurispri-
densiule, in Fenomenologia del maxiprocesso: venti anni di esperienze, Milano
2011, p. 112
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che avrebbe comportato per tutti gli imputati I'estinzione
del reato e la fine della condanna — era legato alla riscon-
trata «assenza di qualsiasi segnale di resipiscenza, rimor-
so, confessione da parte degli imputati per il delitto ¢ com-
prensione verso la vittima e i figh superstiti».

La quinta sezione della Cassazione il 22 Gennaio
1997 confermava le condanne, considerando che «soltanto
I’angoscia e il rimorso per I'omicidio spinsero Marino alla
confessione», elemento costitutivo della sua «attendibilita
estrinseca»'"’. «Le condanne pii ingiuste e insopportabili»
— commentava Sofri — «pretendono di essere scontate nel
nostro passato». Della sentenza I'intellettuale contestava
I’aver considerato |’«assenza di confessione» e di «penti-
mento» in imputati che si erano sempre dichiarati innocen-
ti; questa appariva come la prova a earico in processi che
sembravano pit che altro intesi alla «damnatio memoriae»,
allo «sfregio del nostro passato»'",

La vicenda cadeva, tra I’altro, in un momento di secon-
tro istituzionale sulla grazia per Curcio, che innestava un
discorso pubblico sul Sessantotto, gli anni Settanta, il ter-
rorismo, le responsabiliti penali e morali dei protagonisti
della violenza politica, la necessita, o meno, di un «voltar
pagina», di una «pacificazione nazionale»'". Al proposito
Scarpari stigmatizzava una particolare presa di posizione
de La magistratura: «la sinistra italiana si & a lungo trasci-
nata dietro la scia sanguinosa dell’illusione rivoluzionaria:
da cui sono nate le Brigate rosse, e anche Lotta continuas.
Da qui il «travisamento» e la «riscrittura» di lontane vi-

1 g sentenza 22 Gennaio 1997 della quinta sezione della Corte di Cas-
sazione, in Senfenze, cit. p. 151,

1" A, Sorrl. Passato remota, cit., p, 42.

W Syl easo della grazia s Curcio efr C. Nunowa, Giustizie, perdono.
oblio. La grazie in ltalia dall’eta moderna ad oggi. in Graszia e giustisia, Fi-
gure della clemenza fra tardo medioevo ed et contemporanea, a cura di C.
Nuhola ¢ K. Harter, Bologna 2011, pp. 11-12,
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cende per opera di una «ideologia oggi dominante», tesa a
vedere nei primi anni Settanta il «lungo prologo del terro-
rismo», dimentica del «doppio Stato» — il Sid e gli Affari
riservati, i neo fascisti — ¢ del fatto che lo stesso istruttore,
D’Ambrosio, aveva accertato che Pinelli era stato illegal-
mente fermato, trattenuto, minacciato da chi lo interroga-
va per il «pregiudizio» di polizia e carabinieri contro gli
anarchiei. In merito a quella stagione Scarpari asseriva
che «la situazione» era stata «piti complessa di quanto oggi
gi ami ricordare. Ma nel corso degli anni quei governanti e
quegli apparati si sono autoassolti, la memoria, collettiva
ed individuale, si & affievolita, sino quasi a scomparire, La
storia pué essere riscritta. Anche, soprattutto oggi, con i
provvedimenti gindiziari»'".

Nonostante i rilievi sull’incoerenza della sentenza di
appello col dettato costituzionale'!, la Procura di Brescia
non dava seguito all’esposto di Sofri contro I’estensore del-
la motivazione suicida, intesa a vanificare la volonta dei
giudici popolari. Seguivano esposti al Presidente della Re-
pubblica e al Csm su «illegalitia», che allungavano ombre
sul terzo processo d’appello: il pregindizio politico del pre-
sidente Della Torre, le pressioni sui gindici popolari, il non
aver sollevato dall’incarico una giudice popolare, che pure
si era dichiarata figlia di un poliziotto caduto in servizio,
I’allusione sul giudice a latere «di sinistra». Nell’inchiesta
della Procura di Brescia De Ruggiero — segretario della
sezione milanese di Magistratura democratica — esclude-
va peraltro «sospetti di pregiudizi ideologici»; altri giudici
popolari esprimevano invece riserve sulla condizione equi-
librata del processo. Nel 1997 il pm bresciano archiviava il

G, ScArPARL, Dieci anni di processo, cit., p. 540,
MR, Fuming, Una Costituzione a macchia di leopardo, Ancora sul caso
Safri, in “1l ponte™, 1998, pp. 16 ss.
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caso; il giudice per le indagini preliminari disponeva "ar-
chiviazione finale, escludendo I'«abuso d’ufficio» del Della
Torre: «la pronunzia del giudice [...] si sottrae al concetto
di abuso. Egli emettendo la sentenza, si avvale di un potere
che discende direttamente dalla sovraniti popolare in una
dimensione giuridica che lo trascendes; Sofri era indicato
come «denunziante», non legittimato all’opposizione, per-
ché «non persona offesa»'".

Nei comment di Fo. Eco, Tabueehi il caso Sofri inve-
stiva il ruolo e la responsabilita dell’intellettuale eriticante
dello Stato e dei suoi segreti, in sintonia con 1’«<io so» di
Pasolini; I’opinione pubblica non pareva trovare ragioni
comuni per capire una storia italiana, che iniziava con la
morte di Pinelli, innocente, proseguiva con la morte di Ca-
labresi, innocente, si chindeva con eondanne discusse, che
non rendevano giustizia''*. Da esperto di Tribunali della
coscienza Prosperi rilevava la polarita tra la politicizza-
zione dei tanti processi ¢ la scelta di Sofri, Bompressi e
Pietrostefani di volersi «imputati comuni», nel rifiuto del
«processo politico»". Ferrajoli rifletteva sui «retroscenas,
ma entrava anche nel merito di questioni tecniche, I'in-
sufficienza probatoria della chiamata in correo, smentita
da «controproves, e la vanitas del «ragionevole dubbio»,
a far da argine alla condanna. Guarnieri riconduceva la
discussa sentenza suicida alla scelta di privare di senso la
partecipazione dei giudiei popolari all’amministrazione
della giustizia; considerava inoltre che la ripetuta adesione

" Gli Ari dell’Inchiesta della procura di Brescia sul gindice Della Tor-
re, in SEIIIEHZP.,. cit., pp. 199-283.

""" . Fo, Sentenze da pazzi, in “Micromega™, 1997, pp. Tlss.; G, Au-
Oud, Se la giustizia & un rebus, ibid., pp. 76 ss.; A. Tasucent, Un fiammifero
Minerva. Considerasioni a caldo sulla figura dell’intellettuale indirizzato ad
Adriano Sefri, Supplemento, ihid., 2/97.

A, Prospert, Confessione, pentimento, abiura, in *Una citta”, Mag-
sio 1997,
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delle corti a quel che richiesto dai pm era indicativa della
cultura, radicata nei magistrati, di sentirsi appartenenti
ad uno «stesso corpo», cui forse poteva ovviare la «sepa-
razione delle carrieres. Gallo poneva il tema di un «gesto
del Quirinale», nell’impossibilita del «rendere giustizia a
venticinque anni dal fatto», Palombarini riteneva le motj-
vazioni che avevano portato alla condanna definitiva «non
convincenti». Giuliano Pisapia —nel 1997 presidente Com-
missione giustizia alla Camera — obiettava sulla attitudine
della quinta sezione della Cassazione a smentire indirizzo
giurisprudenziale delle Sezioni unite in materia di prove

ed indicava la via della revisione. Anche Amnesty Intﬂrna:

tional si esprimeva criticamente sull’intera vicenda giudi-
ziaria'l®,

I difensori presentavano istanza di revisione alla Cor-
te d’appello di Milano, che respingeva; in virtd della legge
dello stesso anno ~ che spostava nella sede piu vicina 1’i-
stanza di revisione, polemicamente detta legge Sofri — essa
era presentata a Brescia, che la negava. Il Procuratore ge-
flernle presso la Cassazione accoglieva I'istanza ed inviava
il processo alla corte di appello di Venezia, che nel 2000
con.fennava le condanne''. Nel commento di Ferrajoli la
revisione aveva mostrato «elementi di prova che i giuristi
medievali chiamavano prova diabolica»: 1’alibi di Bom-
pressi, confermato da testimoni, un diario della compagna
di Marino sull’intenzione risalente dell’ex militante di de-
nunziare gli ex sodali — negata negli altri gradi — la non
spontaneita della chiamata di correo, maturata nella caser-

"% Cingue giuristi, in www. Sofri.org., 1998,

. "0 A, GAMBERINI, Anatomia di una condanna. Considerazioni sul princi-
pie del libero convincimento del giudice, in “Dei delitti e delle pene”, 2000, p
'15'? :fa:; b, Anatomie d'une condamnation. Arbitraire judiciaire e: Lagi(.];;zte;
mqufstfaims dans le caso Sofri, in Laboratoire itcr.lieu.‘Poli:imw et sociétés,
Magistrature et politique, 2001, pp. 139 5. o
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ma dei carabinieri di Milano diversi giorni prima dell’ar-
resto nel Luglio 1988, la distruzione delle prove materiali
dell’omicidio nell’imminenza del processo del 1990; Ferra-
joli concludeva che la «presunzione di colpevolezza» aveva
avuto la meglio sul «ragionevole dubbio»'"". Gallo ricorda-
va che nel collegio di Venezia, ai sensi del nuovo codice,
sedevano solo togati, ultimo tra i tasselli di una «supplen-
za», che il legislatore aveva riversato sui gindici, percepita
come la chiave di lettura generale della giustizia negli ultimi
anni, terreno di scontro tra magistratura e potere politi-
co"®, Anche per Gamberini — difensore di Sofri - la scelta
della corte in merito alla revisione cadeva tra «mutamenti
epocali», il nuovo codice, la riforma dell’art. 111 della Co-
stituzione, «che ha collocato il prineipio del contraddittorio
nella formazione della prova tra i prineipi fondanti il cor-
retto esercizio dell’azione penales. La condanna aveva va-
nificato questi cardini del garantismo, nel fondarsi su una
pretesa «liberta di giudizio», risoltasi in «arbitrarieta del
metodo valutative». «Sui grandi processi si costruiscono le
carriere dei grandi inquisitori» — affermava Gamberini —a
proposito di altre analoghe vicende processuali, concluse-
si con assoluzioni o prescrizioni dei reati. In questo caso
aveva giocato contro gli imputati I'esigenza di evitare un
«conflitto paraistituzionale (tra gindiei di merito e Cassa-
zione)»'"”. Anche chi ammetteva che «& un’impresa ardua
reperire casi gindiziari nei quali siano state lasciate alla di-
fesa altrettante occasioni di far valere le proprie ragioni»,

UL, Ferrajoll, Presunzione di colpeveolesza. in Il manifesto”, 26 Gen-
naio 2000,

W www, Sofri.org.. Aprile 2000; A, Vaucuer, Le magistrature dans Ue-
space publique. Elements pour une analyse de role politique des juges dans I'l-
talic contemporaine, in Laboratoire italien, cit., pp. 71 ss.; A, Pizzokusso, Les
rapports entre politique et justice en Ttalie de 'aprés-guerre aw nous jours,
ihid,, pp. 118 s5.

19 A GaMBERING, Anatomia di une condanna, cit., p. 166,
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pure rilevava che la vicenda lasciava sul campo «inquie-
tanti elementis, primi tra tutti la «cultura della legalita» di
magistrati cui, soprattutto per la sentenza suicida, si rim-
proveravano «robuste e professionalmente calibrate dosi
di alterazione delle risultanze processuali»'?,

Nel 2003 la Corte di Strasburgo — presente il giudi-
ce italiano Vladimiro Zagrebelsky — dichiarava irricevibile
il ricorso dei condannati contro lo Stato italiano per vio-
lazione del diritti ad un processo equo e alla difesa', I3
(uestione della grazia a Sofri era occasione di divisione tra
partiti e sollevava un «intrigo costituzionales'?; a seguito
di una grave malattia I'intellettuale si vedeva riconosein-
ta la «inidoneita al carcere»'®, fino alla conclusione della
pena a ventidue anni nel 2012. Analoghi problemi solleva-
va il «caso» di Bompressi», graziato nel 200812, Tra gli epi-
loghi della vicenda, emblematica dell’intreceio tra storia e
processo penale, un libro di Mario Calabresi ha ricondotto
quegli anni ad una memoria civile, nel nome delle tante fa-
miglie vittime delle violenze politiche'®. Nel 2009 Marino ha
raccontato ad un giornalista de Il Tirreno che Sofri «non
dette ’ordine, ma era d’accordo», evocando una responsa-
bilita diversa da quella messa in scena nei processi di cui era

™ R. Garrom, Il manipolatore togato. Appunti sulla condanna ad
Adriano Sofri, in “Dei delitti e delle pene™, 2000, p- 171 s5.

! Radio radicale, Caso Sofri, La corte di Strasburgo respinge il ricor-
so. 10 miugno 2003,

" P. Awmaroit, La grasia a Sofri. Un intrigo costituzionale, Soveria
Mannelli 2008,

¥ Cronologia, in C. Gmzaure, Il giudice e lo storico, Torino 2006,

M. Perivi, Tre annotasioni a propusito del caso Bompressi. in La
grasia contesa. Titolarita od esercizio del potere di clemenza individuale, To-
rino 2006, pp. 242 ss.; G.L. Conti, I faver libertatis o la graszia: al di la di
Bompressi, ibid., pp. 103 ss. Infine Napaelitano firma la grasia a Bompressi,
in “Corriere della Sera”, 1 Gingno 2008,

" M. CALABRESI, Spingendo la notte pii in lé. Storia della mia Sfamiglia
e di altre vittime del terrorismo, Milano 2007,
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stato motore da «pentito»'**, Nello stesso anno, ripensando
alla notte dell’innocente Pinelli, Sofri ha seritto «di nessun
atto terroristico degli anni Settanta mi sento reapnnsa}l:xle:

i &l 5Cr iato che si
dell’omicidio Calabresi si, per aver scritto o lala;:.mt
dicesse e si serivesse Calabresi sarai suicidato»'',

120 G, PARLATO. «Luti non dette lordiner. [l caso Sofrie la ?mmoﬁ?, Piss
2011. Sull’ambiguita della frase cfr. anche S. Bonsanti, Postfazione, ihid.
"1 A, Sorw, La notte che Pinelli, Palermo 2009, p. 214.
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DAI «MAXI PROCESSI»
AL «NUOVO MODELLO ACCUSATORIO»

1. Il caso Enzo Tortora

«Il Corriere della sera» 18 Giugno 1983 parlava di 856
ordini di cattura; il Manifesto, stessa data, di poco meno
di mille arrestati. incertezza sul numero di partenza é il
primo segnale di questo fatto giudiziario». Ramat rileggeva
in questi termini le anomalie della «retata», che irrompeva
sui quotidiani e sulla televisione soprattutto per il clamoro-
so arresto di Enzo Tortora, mostrato ammanettato ai mass
media ed al crucifige della folla. Il popolare giornalista e
presentatore televisivo era accusato di traffico di stupe-
facenti e concorso esterno nell’associazione a delinquere
«denominata nuova camorra organizzata»; era I'imputato
pii in vista di quello che il guardasigilli Martinazzoli — in-
tervistato da Giorgio Bocea — lamentava come uno dei trop-
pi «processi da Colosseo»'. Nel processo «Abbagnale piu

U M. Rawar, Il emaxiprocessos, in “Questione giustizia”, 1985, pp.
259-274. Sulla vicenda anche per indicazione di fonti cfr. tra ghi aliri Nuova
camorra organizzata. Ipotesi e i problemi, a cura di R. Marino, in “Questio-
ne ginstizia™, 1986, pp. 634 ss.; L Merev, La giusta ingiustisia. Saggio sulla
violenza legale, a cura di R. Boggiani, Pordenone 1994, pp. 169 55, 178; M.V,
Fosaimna e 8. Montong, 1l pracesso Tortora, in Storia d Tealia Annali. 12, La
eriminaliti, o cura di L. Violante, Torino 1997, pp. 685 ss,; 5, Tortona, Enzo
Tortora. Cara Silvia. Lettere per non dimenticare, Venezia 2003; R. AvLronso,
Introduzione, Il fenomeno del pentitismo e del maxiprocesse, in Fenomenolo-
gia del maxiprocesso: venti anni di esperienze, Milano 2011, pp. 3 ss.
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711», nato dalle dichiarazioni al pm del camorrista Bay-
ra, detenuto in carcere a Foggia, i giudici di Napoli sem-
'bravann dunque impegnati soprattutto nel gindicare «up
mmputato particolares, dal momento che 'altro troncone
un «processo-bis alla camorra passava pressochs 'musﬁer:
vato presso l'opinione pubblica»®, La popolarita di Tuﬁo-
ra faceva risaltare il primo caso clamoroso della «miscela
perversa tra pentitismo e processo inquisitorios, col «rap-
porto diretto segreto ed esclusivo tra pentito e magistrato
mq‘.uirf:nte», con liter processuale dominato dalle dichia-
razioni di «collaboratori di giustizia», reputate sufficienti
per la misura cautelare, e poi per la condanna in primo
grado. La scelta dei giudici era peraltro in linea con la piu
recente giurisprudenza di Cassazione, ove la «chiamata dj
correo» incontrava da tempo un «crescente favore», anche
«in assenza di elementi obbiettivi di riscontro». Si era in-
fatti radicato I'indirizzo giurisprudenziale per il quale, nei
procedimenti caratterizzati dalla forza di i.ntimidazim;e di
«a-aanciazioni per delinquere, comunque localmente deno-
minate», al rigoroso riscontro sui fatti commessi suppliva
il clibero convincimento del giudice». Ad esempio nel 1979
una sentenza del tribunale di Reggio Calabria aveva inteso
«superare il formalismo giuridico tradizionale che vorreb-
be limitato I’esame ai singoli comportamenti previsti come
reati». La chiamata di correo era utilizzata come prova an-
che se resa nell’interrogatorio senza difensore, anche se ri-
trattata davanti al magistrato; si considerava scindibile la
«accusa confessione», non attendibile se riduttiva delle re-
sponsabilita del dichiarante, sempre attendibile contro gli
accusati; in alcuni casi la prova era stata ammessa anche
se contenuta in atto invalido®. Un sostituto procuratore

* P. Cons i { sowTs i
1986, p. 251.4.\[1'{0, Fenomenologia del maxiprocesso, in “L'Tndice penale”,

* G. Nerrt Monona, Dichiarazione dei if1
‘ . N PDONA, pentiti e problema della X
in La legislazione premiale, Milano 1987, pp- 249 ss.: G, Conre, Maﬁcf '::;:—
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a Napoli sosteneva che, proprio per ovviare alle difficolta
di perseguire i crimini del «contropoteres, «dall’alto tasso
politico», la legge Rognoni-La Torre aveva posto I'accento
sulla rilevanza penale del vineolo associativo, a prescinde-
re dai reati fine dell’organizzazione; aveva disposto I'arre-
sto obbligatorio, col filtro del Tribunale della liberta; ave-
va insomma trasferito nel processo la «lotta alla criminalita
organizzatas»",

Da un altro punto di vista Ramat condivideva I'appel-
lo sulla stampa di Alessandro Galante Garrone e Leonardo
Sciaseia circa una «campagna propagandistica contro la
camorra» irriducibile al senso del processo penale, «rende-
re giustizia ai singoli imputati»’. Si osservava che il maxi-
processo non consentiva infatti di dare «a ciascuno il suo»,
né, dopo la retata, di mettere alla sharra tutta la camorra,
come la mafia ben pin «radicata ed estesa del terrorismo».
1l magistrato fiorentino asseriva che, se «la rete ¢ piena,
il mare & ancora pieno di pesci»; mostrava la vanitas del-
| <azzeccare un colpo su tre con una selvaggina cosi diffici-
le», interrogandosi sulla dimensione di una <huona media
balistica»; indicava il collasso della legalita negli argomenti
di chi accettava come «buon risultato» un condannato su
due o tre aceusati, di chi sosteneva «valeva la pena, la pena
di ¢hi?». Per Ramat il senso del maxiprocesso risiedeva

rorismo: il processo ¢ la prova, in Mafia, ‘ndrangheta, camorra. Politica e
intervento giudiziario, a cura di G, Borré e L. Pepino, Milano 1983, p. 242;
G. Borui, Il processo penale tra crisi e prospettive di riforma, in “Questione
giustizia™, 1985, p. 243,

'F, DE Lo, La nuova legislazione antimafia. Spunti per una riflessione
sul processo, in Mafia, ‘ndrangheta, camorra, cit., p. 140 s5.; sulla camorra
«potere tout courts A, AMODIO ¢ L. Caprerit, La camorra napoletana: ingua-
dramento storico e problemi attuali, ibid.. pp. 123 ss.; A. Di Magco, Prova
logica e prova storica nel processo per delitti di mafia, ibid., pp. 212 ss.; R.
Cieramt, Problemi probatori in tema di associusione a delinquere di stampo
mafioso, ibid., pp. 225 85,

i M. Ramat, [l smaxiprocessos, cit.. p. 205,
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nella messa in scena dello «Stato pit forte del potere gt
le che sconfigge quello criminale», operazione sorret -
gergo bellico, il blitz, I’aulabunker, per cui nell’ f‘-_tﬂ‘ -
pubblica si radicava I'idea della coincidenza della GP‘mmr}e
della g,iuatizia con la condanna», con un «nucleo te-;:um?m
conscio, ma non tanto, di adesione agli apparati éiu;‘m‘m:
c.dm secoli trascorsi». Alla ricerca di «riforme legis] tllz -
intese a frazionare le inchieste, nell’auspicio del .Ei.c o
parte dei magistrati a sanzioni patrimoniali di jfnrev:; e b
invece cl?ﬂ a quelle personali, Ramat, garantista ancBZmne
i camo.rt:wti in attesa di giundizio, concludeva: «uno :atm:«;J Z"
necessita si puo vivere in due modi. Lo si puo vivere ri :
noscendolo, e subendolo a malincuore, come si fa di 1'1“07
costrizione. Oppure lo si puo vivere accettandolo splo:agn ;
dolo. Nel prinr.m caso, il senso della costrizione ag;zza l’i::::
gegno per uscirne, sposandolo il eritico viene conside
sabotatore della giustizia»®, e
Eletto euroarlamentare nelle fila dei radicali —
una caﬁnd.idatura simbolo della erisi della giustizia — '1:::1
tura, rm.unziava all’immunita, si consegnava alle ‘forw_
d‘el.l n:rdme, era sottoposto agli arresti domieiliari ;ef 3
tivi di salute.Nel grande dispiego dei mezzi di infbrr}nazil::;
il processo di primo grado, Acquaviva pin 243, si svoleey
davanti al Tribunale di Napoli tra il febbraio «u;d il Setf mt
bre 1985, nella citta segnata dagli affari del do mtenl oy
to e dalle trattative tra politici e camorra her l: ]iher::::
e del p?h”tico Cirillo, sequestrato dalle Br, Inaﬁgurandc;
1 anno giudiziario, il procuratore generale aveva parlat
«.rh oltre centomila affiliati all’associazione, di cui gumloo
jlll carcere, era ancora capo riconosciuto; i mesi del dibat:
timento erano scanditi da una serie di omicidi di camor
In questo clima la requisitoria del pm metteva in‘ guar:i::

“M. Ramar, ! maxiprocesso, cit., p. 271,
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dal far cadere le accuse a Tortora, pena vanificare I'intera
istruttoria. In un serrato passaggio il pm si rivolgeva a Del-
la Valle per dire che il suo assistito era stato eletto al Parla-
mento europeo con i voti dei camorristi; le proteste in aula
costavano a Tortora un’accusa per oltraggio. La arringa
difensiva di Dall’Ora era la tribuna per la eritica di un pro-
cesso ritagliato sulle dichiarazioni dei pentiti’. La sentenza
di primo grado riteneva provata I’appartenenza del pre-
sentatore alla nuova camorra organizzata sulla base delle
«dichiarazioni» dei camorristi, in particolare della «chia-
mala in correita di Melluso», con «adeguati e convincenti
elementi obiettivi di riscontro». A Tortora venivano negate
le attennanti generiche, che avrebbero ridotto sensibilmen-
te la condanna a dieci anni di reclusione, in quanto «cinico
mercante di morte tanto pitt pernicioso perché coperto da
una maschera tutta cortesia e savoir faire».

11 processo di secondo grado si teneva a Napoli, no-
nostante ’istanza di ricusazione presentata; la sentenza di
appello del 15 Settembre 1986 assolveva il giornalista con
formula piena da tutte le accuse. Il criterio cronologico,
questa volta usato dai gindici per vagliare le dichiarazioni
rese negli atti di indagine, faceva risaltare 'inconsistenza
del racconto, a vario titolo interessato, dei pentiti. L'esten-
sore della sentenza di appello, Morello, puntualizzava un
metodo razionale di valutazione della prova, con I'esige-
re un «riscontro» concernente il fatto da provare, non un
punto esterno al fatto, ma un punto significativo ai fini del-
la prova del fatto. La sentenza di primo grado era ribaltata
in quanto esempio paradossale di logica probatoria distor-
ta: se Tizio accusa Caio d’aver commesso un omicidio sotto
la torre di Pisa, il fatto che a Pisa ci una torre non basta a

T Nell’aula di Napoli l'eca oratorio di Cicerone, in “La difesn penale™,
1991, pp. 32 ss.
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«riscontrare 'accusas. Morello coglieva che in quel cagg
«gindicante» aveva assunto una funzione di «lotta conirg
gravifenomeni sociali», alla «ricerca della propria verit
nello smottamento dalla «terzietss?.

Il caso Tortora pareva incrinare la «fiducia» trg giu-
dici e societa; Ramat criticava sia le «timidezze» del Csm,
chiuso a difesa della magistratura di Napoli dagli attacchi,
che la «denigrazione assoluta dei magistrati napoletani,,
Segnalava all'organo di autogoverno I'avanzarsi di un «fe.
nomeno sconvolgentes, il “«mega-processo», che «vulners
il principio della personalita e della responsabilita penale,
la presunzione di non colpevolezza, Peffettivita del diritto
di difesa, sconvolgente perché inquina la ponderata appli-
cazione della legge Rognoni-La Torre, che non aveva af-
fatto bisogno di maxiprocesso: tant’é che esito del primo
di essi ¢i ha dato oltre cento assoluzioni per insufficienza
di prove»°. All’indomani della sentenza di appello Borrs —
membro del Csm — presentava invece un ordine del giorno,

eritico di certi titoli del Corriere della Sera sulla «Water-

loo del pentitismo», sui «pentiti cancellati». Ricordava al
proposite la risposta di Caselli su La Repubblica, ove si

5
a»,

" La sentenza di appello stabiliva, tra 1°
Pimputato ed il principale accusatore era stata una lettera di seuse di Tortora,
relativa allo smarrimento ; aleuni centrini inviati dal CAPEErS DEr efsere mess)
all’asta nella popoare trasmissione televisiva Portohello, o
aveva inserito il presentatore nell*elenco dei verd affiliati e ho

altro, che "'unico contatto tra

che il camorrista
56 per vendicarsi;
estrata ad un camorrista il nome appuntato

non era Tortora, ma Tortosa, e che neppure corvispondeva il numero; che il
pittore, gii condannate per truffa, aveva aceusato il presentatore per farsi
pubbliciti & vendere quadri; che il coimputato avevy speratn, ed ottenuto, una
forte diminuzione di pena; che, dopo le prime aceuse, gli altri dichiaranti sj
erano accodati a quel che dichiarato da chi li aveva preceduti, con nomi di
potenti camorristi, indicati dagli inquirenti, Cfr. M.V, Foscami e S, Monrong,
Ul processo Tortora, cit., p. 704,
" M. Ramat, Difficolt e timidosze dell’auto

BOVETRO: U esempio recente.
in Crisi della giurisdizione e crisi della politica. Studi in memoria di Mareo
Ramat, Milano 1988, p. 307,
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izzal is ra
respingeva il discredito generalizzato sulla magistrat Fa,
’ s i) " n_
argomentando che se un imputato era stato mmnnsmit?l:
: - . . . ‘:'_
nocente cio non dﬂveva compurtare la convinzione de : t
i g ; " . x = 1
inione pubblica dell’innocenza di tutti gli altri camorrml i
l ] a N L ‘.I ta
fn un «sostanzialismo dell’innocenza». Alla CI‘ltlc.ﬂ, u\:o. .
' i ntri
ai magistrati di primo grado, di sposare se:;lza risco o
“ I = i - & - = ['E E e
racconto dei collaboratori di giustizia e di dispor gll -
sti sulla base di omonimie — prassi che non aveva colj .
ol evocare la professionali-
— si rispondeva coll’evocare la p
solo Tortora — si risp ‘ : pal
| CCes0 dal cas
‘ava con forza nel dibattito a .
ti, tema che entrava el 4. ; case
de’l popolare presentatore televisivo'®. Al proposito Pis -
: : i rado con toni accesi e
i i il fatto che «non di rade :
stigmatizzava il fatt Sr R
falgaanti si parla e si ama parlare dei giudici, e in p.l:rlm
. i s - ‘l . . ! . e].'
lare dei giudici penali, pin che della giur l.sdlzmn]e» ‘i'p
: : sk W s S B ll un
Nobili «valore ancora piu importante, se pDSB;.bl e;aaﬁi .
i i dura penales. Accettata la p
buon codice di proce ettata lu prase <
I indiziari i carico di delicate fu
] : rio vocato a farsi caric
un potere giudizia ; carieo ¢ . -
zioni di «istruzione-inchiesta», Nobili aubl:ucs:ivr.: 11.51}? -
iale i ilita» dei gindici
i nziale irresponsabili
mento di una «sosta ‘ ; uran
virtii di un «controllo democratico». Chiedeva di ]i:vu:a
: . -
un «sindacato» rimesso all’esecutivo», in un modello 1a
t 't;lrio di vertice», in quello «democratico», affidato
dq : , : i il ricorso a
ad una «collettivita», pareva da scongiurare il rie orstim
«Commissioni, che verrebbero poi sostanzialmente ge
o a PR ‘I 12
dai partiti politici» ', o . i
; La sentenza d’appello, fomite di polemiche accese t
1 3 s rene-
i magistrati napoletani, impugnata dal procm"atur‘t, ;1,;37
‘rale era confermata dalla Cassazione nel Giugno 1987,
2

i i reseizi in “Democrazia
10 G, Bouni, Maxi processo e fiducia nellu givrisdizione, in 1

i p. 151 85, bk gy i

" d““tl(: 1{1“1’32;\13}, Premessa, in Problemi della giurisdizione penale, Padova

sl !3*' ]li"I Noniu, Indagini sulla criminalita organizzata, strumenti proces-
- A # 5 " w

it iritto™, 1% p. 473,
suali, gutoritia giudiziaria, in “Politica del diritto™, 1984, p. 47:
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coll’indicazione del prineipio cirea la «chiamata di correo
mezzo di prova [...] che pué e deve essere valutata nel pro-
cedimento ricostruttivo del fatto storico, a condizione che
le proposizioni accusatorie siano controllabili e controllate
e se ne accerti la attendibilita». A seguito dell’esposto dej
difensori di Tortora sulla sistematica violazione delle nop-
me processuali ad opera dei magistrati che avevano atteso
all’istruttoria ed al processo di primo grado, nel 1988 il
ministro Vassalli disponeva un’ispezione; essa escludevy
«qualsiasi preordinazione dolosa, della quale tra Ialtro
non si comprenderebbero i motivi o le cause», escludendo
che la «sciatteria» dei giudici di Napoli meritasse un prov-
vedimento disciplinare’. L'ingiustizia subita da Tortora,
che, tra gli applausi di solidarieta del pubblico in studio
tornava sugli schermi televisivi grandemente provato — sa-
rebbe morto di li a a poco — diveniva un persuasivo argo-
mento nel referendum sulla responsabilita civile dei magi-
strati. Dal canto suo Spataro negava alla richiesta referen-
daria la natura di scelta di «progresso civile», respingendo
lo «stereotipo del magistrato persecutore», alimentato dal
caso dell’<imputato massa Tortora»; i maxiprocessi erano
indicati come il «frutto della maxicriminalita di oggi e della
maxiimpunita di ieri»'". Le polemiche politiche sulla giu-
stizia, con gli attacchi alla magistratura da parte del PSI
ed il conflitto tra Cossiga e il Csm contribuivano allo scio-
glimento anticipato delle Camere. Nel referendum 1’80%
degli Italiani si pronunziava per una forma di responsabi-
lita civile dei giudici; alla pronunzia referendaria seguiva

" M.V. Foscruni e S. Monrtone, I processo Tortora, cit., p. 704,

o " A Searano, Intervento, in La legislazione premiale, Milano 1987, p-
280. Sul caso Tortora e sui fronti contrapposti in tema di referendum sully ve-
sponsabilita civile dei magistrati efr. G. PaLomsariNg e M., VicLiztma, La Costita-
zione italiana e i diritti. Una storia italiona. La vicenda di MD dal primo go-
verna di centro-sinistra all'ultimo governe Berlusconi, Milano 2011, PP 259 5.
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la legge detta Vassalli, per Di Federico ancor «pini protetti-
va dei comportamenti dei magistrati»', Per Vassalli il caso
Tortora imprimeva una «notevole accelerazione dei lavori
per la predisposizione di un nuovo codice di procedura pe-
nale»; al proposito 1'ex gnardasigilli avrebbe ricordato un
confronto televisivo, in cui Tortora, assolto in via definiti-
va, chiedeva al presidente dell’Anm cosa pensasse della sua
vicenda; |'«insigne magistrato» — coneludeva Vassalli — «gli
rispose che la colpa era esclusivamente del codice Rocco,
e che con il nuovo codice, di cui auspicava la prossima en-
trata in vigore, simili cose non sarebbero pin avvenute» .

2. La difesa nei «<processi da Colosseo».

I «processi da Colosseo» aprivano, tra l'altro, un
clamoroso solco tra avvocati e magistrati, fino alla diser-
zione dei difensori dalle udienze che vedevano alla sharra
gli apparenenti al clan di Cutolo; il nodo sarebbe stato
destinato a durare a lungo nella questione giustizia'®. Ra-
mat sosteneva che la frattura «<impensabile» tra operatori
del diritto era irriducibile a pretese corporative o «insor-
genza casuale di cattivo vicinato»", Pisapia commentava i
frequenti episodi di conflitto asserendo che I'avvocato non

% Cfr. G. I Feperico, La erisi del sistema gindiziario e i referendum
sulla responsabilita politica dei giudici, in Politica in Italia. | fatti e le inter-
pretazioni dell’anno, Bologna 1989, pp. 93 s5., 382; M. Luminat, Lingueaggi e
stili della magistratura italiana nel seconde dopoguerra, in Limpiegato allo
specchio, a cura di A. Varni e G. Melis, Torino 2002, p. 325.

16 G, Vassatia, [l nuovo codice di procedura penale. Memorie di tre anni
dopo, in Tn.. Scritti giuridici, IT1, Il processo penale e le liberti, Milano 1997,
p. 795. Sulla chiamata di correo in processi di mafia ¢ camorra efr. anche In.,
11 pentitismo e le sue insidie, ibid., pp. 679 ss.

R, Mamivo e S, Marrone, La protesta degli avvoeati a Napoli ( Ragioni
di un malessere). in *Questione ginstizia”, 1986, pp. 635 5.

18 (3, D1 Feperico e M. SarienoLl, Processo penale e diritti della difesa,
Roma 2002.

WM. Ramar, Il maxiprocesso, cit., p. 270
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doveva essere considerato, «come talora si afferma, colla-
boratore del giudice»®, Fassone osservava che parevane
«passati secoli» dal processo alle Br a Torino, che nel 1978
aveva visto i diversi operatori della giustizia condividere i}
«rispetto delle regole processuali», mentre nel 1984 I’ ayve.-
catura disertava I'inaugurazione dell’anno giudiziario, per
protesta contro la «involuzione inquisitoria del processo e
la «marginalizzazione della difesa». Il magistrato rilevava
che «nei processi contro i terroristi il malessere non era
cosi avvertito»; la criminalita organizzata, ben pitt «temi-
bile», aveva «profondamente mutato il rapporto difensore
e assistito, trasformandolo sempre piti spesso in un rappor-
to organico, anziché professionale, in una vera e propria
contiguita»; il difensore, «in casi limite», si era rivelato «tun
pezzo dell’organigramma complessivo». Una opportuna
«bonifica del costume giudiziario» doveva investire il rap-
porto tra magistrato, avvocato e prova, con la distinzione
di ruoli tra chi cerca la prova e chi ha poteri di coercizio-
ne, come prometteva «il futuro codice», vocato ad evitare
la prassi che voleva la «chiamata di correiti» giustificare
la misura cautelare, «per completare la prova mancantes,
In rapporto alla prova il difensore doveva trasformarsi da
«garante nell’introduzione nel processo a contraddittore
nel momento della sua utilizzazione»*,

Un libro degli avvocati Gianaria e Mittone riconside-
rava il ruolo del difensore entro il «gigantismo processua-
le», una «peste manzoniana, a chi la tocea la toceas, vo-
cata a giudicare non «chi ¢ e che ha fatto 'imputatos, ma

' _‘"’ G'.D. f‘lml‘*m, _Awmcmi e magistrati nel processo penale, in “Giustizia

e Costituzione™, Conflittualiti tra avvocati e magistrati. Prospettive di supe-
ramento, 1986, p. 29, ‘

U E. FAssoNE, Avvocati e magistratis w ifficile, i

«FAs o tagisiratic un rapporto diffic i “Cruestione

giustizia™, 1984, pp. 356 =s.; M. R 4 lﬂi"‘de‘ = Qmﬂ‘i‘fl“

e + 1904, pp. @06 ss.; M. Ramar, Debolezza della difesa, ibid., 1985,

pp- 720 s, '
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«cosa rappresenta», con i magistrati impegnati a giudicare
non «fatti e responsabiliti», ma «fenomeni», con indurre
nell’opinione pubblica I'apprezzamento per la magistratu-
ra, impegnata nella lotta per la legalita, e la «presunzio-
ne di sfiducia» nel comportamento dei difensori, con I'in-
differenza per la «correttezza della decisione». In questo
orizzonte le «manette eccellenti» di Tortora apparivano
una «tragedia personale [...] che poteva toccare a tutti»,
Dalla parte dell’inquisito fotografava 'ambigua «dimen-
sione esterna del processo», che portava all’identificazione
dell’avvocato con I'assistito, di cui pareva esemplare una
presa di posizione de La Repubblica sullinopportunita di
una candidatura di Vassalli a «presidente degli Italiani», in
quanto gia difensore, nel processo Lockheed, di un «cor-
rottos.
Gianaria e Mittone lamentavano gli arresti e condan-
ne per favoreggiamento dei difensori specializzati nella di-
fesa delle organizzazioni, camorra e mafia, dal momento
che, per la magistratura, la difesa tecnica non pareva esau-
rirsi in un singolo processo, ma avere effetti tali da favorire
reati futuri da parte dell’associazione, considerata «onto-
logicamente a delinquere». Criticavano la giurisprudenza
sull’illiceita di condotte difensive invece regolari, ricor-
dando il caso di un avvoeato accusato di nentralizzare le
prove; in quel processo la Cassazione assegnava al patrono
il compito, improprio, di «concorrere a creare le condizio-
ni per I’emanazione di una sentenza giusta», in nome «del
fine di illuminare la giustizia». Se Gianaria e Mittone am-
mettevano che il difensore non era certo legibus solutus, si
chiedevano perché la magistratura ineriminasse le condot-
te dell’avvocato in quanto «sbilanciate per il cliente», ¢ mai
il «patrocinio infedele», e perché «tradire il mandato» fos-
se considerata condotta meno grave dell’esser d’intraleio
«all’attivitd inquisitoria».
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Dalla parte dell'inquisito indicava la ridefinizione de]
ruolo dell’avvocato nelle varie fasi della procedura: se, «un
tempos, la retorica forense si esercitava nel dibattimento
ora il difensore era costretto a muoversi in un"ipertmﬁc;
«fase antecedenter, nella paradossale «segretezza pubbli-
ca» dell’inchiesta, «quando i giochi sono fatti [...]1e prove
congelate». La difesa si dispiegava .hnproprianiente soprat-
tutto «fuori del rito processuales, magari per «ricostruire
con conferenze stampa I'immagine dell’inquisito», che, con
candidature ed elezioni politiche, diventava «pubblicos,
Inoltre il radicarsi di un modello di processo forte, inteso a
valorizzare tutti gli strumenti a disposizione del magistra-
to, sollecitava nel difensore e nell’imputato un comporta-
mento cooperatorio, anziché conflittuale. La grande fonda-
zione liberale sugli avvocati «partigiani di un ruolo fazioso
a tutela del singolo cittadino nel suo conflitto con lo Statos
appariva inattuale nelle «stagioni giudiziarie delle vittime
sacrificali quotidianamente effigiate sulla carta dei quoti-
diani. Noi li vediamo in carcere. Spettatori quasi inutili» 2,

3. Il processo di Strasburgo alla giustizia italiana

In pieno caso Tortora il Comitato per una ginstizia
giusta, presieduto da Sciascia, animava a Strashurgo un
Convegno, che, nei commenti della stampa nazionale, si ri-
solveva nel «processo alla giustizia italiana». L’Anm, dopo

M.F' Granamia e A. Mirrone, Dalla parte dell'inquisito. L'avvocato e le
mfmve-mgmstixiev del processo penale, Bologna 1986, pp. 56, 69, 74, 187,
Sui problemi dell’avvocatura negli anni Ottanta ofr. D. Putrrano, Limputato
trg protagonisma dell'nceusa e subalternita della difesa, in “Archivio pena-
167, 1982, pp. 78 ss.; In., Il favoreggiamento personale tra diritto e p.roceasa
penale, Milano 1984: G. Giostra, Valori ideali e prospettive metodologiche
del contraddittorio in sede penale, in “Politica del diritto™, 1986, p. 44: G
I:ANSINI. I ;‘nroblem.i del{a difesa nei maxi-processi in In., Lillusione m.-rm;uo:
:{f(:ﬁ:ggld?ti%ﬂ;ﬂ;fp. 23 sa,: F. Gianania e A, Mirrone, Laveocato necessario,
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aver inizialmente accettato di partecipare, rifintava I'in-
vito, che diceva rivolto da chi pareva voler «delegittima-
re la magistratura»®. Molte testate giornalistiche italiane
sottolineavano polemicamente ’assenza a Strasburgo dei
protagonisti della lotta contro il terrorismo, la mafia e la
camorra, e la presenza tra il pubblico di Scalzone, militan-
te dell’estrema sinistra, rifugiato in Francia per sottrarsi
all’arresto. Anche da qui 'imbarazzo e la presa di distan-
za di diversi parlamentari italiani, presenti al Convegno,
aperto dalla provocazione intellettuale di Seiascia, rivolta
alla «classe di potere in cui ¢ preminente la presenza dei
magistrati»: «& ancora possibile in Italia protestare per Sa-
charov?»*.

In particolare il deputato radicale Mellini si segnala-
va per le critiche della «Repubblica dei Procuratori» e dei
giudici responsabili di «rastrellamenti e retate chiamate
processi»®. La requisitoria dell’avvocato Agostino Vivia-
ni — «siamo alla mercé di magistrati [...] inguaribilmente
ammalati di protagonismo»* — era condivisa da Pecorella,
che affrontava il tema spinoso della responsabilita civile
dei magistrati?’. Tortora riconosceva ai giudici «il merito
di aver combattuto e continuare a combattere una grande
battaglia conto le organizzazioni criminali e pseudopoliti-
che»; ma stigmatizzava il «pentitismo acriticamente accel-
tato», col «rischio di mietere pinl vittime innocenti che col-

3 Dichiarazione dell’Anm inviata ai premotori e organizzatori del Con-
vegno, in Lo stato della giustizia in Europa. Il caso ltalia, Padova 1985, p.
311.

1. Sciascia, Ma é ancora possibile protestare per Sacharov?, ibid.,
p. 370,

# M, MrLLng, Relasione, ibid. . p. 72, Cfr, ora M, MELLN, 1L partito dei
magistrati. Storia di una lunga deriva istitusionale, Enna 2011.

# A Viviant, Intervente, in Comitato per una giustizia ginsta, Il caso
Italia, cit., pp. 283 ss.

¥ G. PrcoreviA, Intervento, ibid., p. 182.
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pire responsabili veri»®, 11 difensore del giornalista, Dej]
Vﬂlle.rende\ra pubblici gli atti processua]i, ﬂ]()BtI‘B:’ld: la
completa assenza di contraddittorio con i dichiarantj o
un processo che, comunque, appariva una «difesa ava:;zm
ta di interessi superindividuali»®, 0
La Relazione di Vassalli — all’epoca presidente de]
la Commissione giustizia al Senato — ricordava episodi d;
«sconcertante gravitia», come «il caso Manuellas, ove sulla
escl}xsiva parola di pentiti, che poi avevano ritrattat,d a_l-l
cuni avvocati erano stati detenuti per due anni con l'am;uaa
1.Fiarrlante di omicidio di un collega e traffico di stupefacen-
ti. Eareva «grave e doloroso» che a carico dej magistrati di
Cagliari, «autori di abusi gravissimi, giudicati tali da una
sentenza di corte d’assise», non fosse stato avviato nessun
provvedimento disciplinare. D’altro canto Vassalli 0sser-
vava che, anche in assenza di criteri legislativi specifici
I giudici istruttori preferivano «processi cumulativiy d;l;
momento che «mafia e camorra» avevano presentatu‘ alla
societd italiana «una autentica criminalita di massas: con-
cludeva che se i «pentiti» non dovevano essere cnnsicieruﬁ
«la boccg della verita», pure erano e sarebhero «serviti»?
Anche la Relazione conclusiva di Pisapia evitaw;
un’accusa generalizzata alla magistratura italiana; le «di-
sfunzioni della giustizia» erano piuttosto ricondotte ai nodi
strutturali del rito, che durava sempre piii dei terming mas.
simi previsti per la scarcerazione®; il caso Naria, ancora
detenuto in attesa di gindizio per accuse legate alle violenze
politiche di meta anni Settanta, era I’emblema dell’insop-

:: E. Torrona, I malato era grave, ma i medici..., ibid., p. 368 ss.
*ﬁ R. DELLIA VALLE, Intervento, thid., p, 125; allegati, ibid, p. 301.

‘ 'G. V:&H.‘:MI.J.I, Relazione, ibid., p. 33 ss.; sul caso Manuella eofr, P, Ro-
VELLIL, Lanfmmmm;imw della giustizsia penale in Italia: il caso ‘Sardegm‘;
ibid., pp, 137 sa.; O. Ourma, Vite devastate - il caso Manuella, Sassari 1995 .

# G.D. Pisaria, Relazione conclusiva, ibid. pp. 237 &5, | ‘

DAT «MAXI PROCESSI» AL «NUOVO MODELL{) ACCUSATORIO» 273

portabile durata del carcere preventivo in Italia, pit volte
ammonita dalla CEDU*. Pisapia proponeva il codice in fie-
ri come rimedio d’elezione, anche per ricomporre le frat-
ture tra operatori del diritto, indotte dalla «cultura dell’e-
mergenza»*. Dal canto suo Nuvolone ripeteva che il nuovo
testo, cui da decenni lavorava il legislatore italiano, in as-
senza di profonde riforme dell’organizzazione giudiziaria,
del potenziamento degli organici, di una nuova cultura nel-
la professione forense, sarebbe rimasto «cartaceo»™.

4. La Norimberga della mafia

«Anche quando i condannati al maxiprocesso saranno
rimessi in liberta, rimarra comunque acquisito un risulta-
to, che la mafia pud essere trascinata in tribunale e che
i suoi capi possono essere condannati», Era Falcone, un
anno prima della strage di Capaci, ad indicare in questi
termini il senso del maxiprocesso, celebrato a Palermo tra
il febbraio 1986 ed il dicembre del 1987, dopo che 'istrut-
toria, condotta in gran parte in base alla legge Rognoni- La
Torre, si era avvalsa anche di un «nostro pentito, Tomma-
s0 Buscetta»®. La clamorosa vicenda riproponeva il tema

2 R, Smonk, Intervento, ibid., p. 214 14 ss.: la nota degli avvoeati, Po-
sizione di Ginliano Naria, ibid., pp. 303 ss.

M G.D. Pisaria, Relazione conclusiva, cit.,p. 238,

P Nuvovons, Problemi della giustizia in Italia, ibid.. pp. 179 ss.

3 G, Farcone e M. Panovant, Cose di Cosa nostra, Milano 1991, p. 155.
Cir. anche G. FaLconi. Interventi e propeste (1982-1992), Milano 1994; sul
maxiprocesso di Palermo cfr. R, Caranzano, Il maxiprocesso di Pulermo: puo
essere sconfitta la mafia?, in Politica in Iralia. Bologna 1986, pp. 229 sa.; Uno
sguardo dal bunker. Cronache del maxiprocesso di Palermo, Siracusa 1987:
U. Unsirra, Mafie e potere alla sbarra, prefazione di N. Tranfaglia, Cosenza
2010, pp. 65 ss. R. Avronso, Introduzione, in Fenomenologia del maxipro-
cesso, cit., pp. 7 s V. GERAGH, I maxiprocesso alla mafia tra mutazioni cri-
minali e innovasioni giudisiarie, ibid.. pp. 17 ss.; L. Feararo, La gestione
e la conuzione del maxiprocesso sotto il profilo organiszativo: aule giudizia-
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dell’attendibilita di indagini basate su una logica premiale:
ai dubbi di taluni Vassalli rispondeva col definire Buscetta
«un pentito di tipo particolare», che, se non non aveva det-
to «tutto, molto aveva fatto capire della mafia», «pitl atroce
del terrorismo per la legge dell’omerta e del terrores™. Col
gusto del paradosso, Falcone riconosceva a Buscetta il me.-
rito di «averci insegnato un metodos», opposto a quello di
chi «spaccava il capello e le indagini in quattro, per negare
il carattere unitario di Cosa nostra». Era stata (questa la
condizione per una svolta rispetto alla prassi prdéessuale
in Sicilia, fino ad allora segnata dalle assoluzioni per «in-
sufficienza di prove»*, conseguenza di un materiale proba-
torio inquinato da tecniche intimidatorie e omertose, della
difesa tecnica che sfruttava le lacune delle indagini, dei giu-
dici rifiutavano una visione unitaria degli indizi contro il
«contesto matioso»™. Il maxiprocesso apriva la stagione dei
processi di eriminalita organizzata dove diveniva determi-
nante lo stesso materiale probatorio ritenuto insufficiente
nel passato, con un profondo mutamento dei «canoni inter-
pretativi della prova»*,

I magistrati impegnati nelle indagini per mafia inten-
devano legittimare anche davanti all’opinione pubblica il
senso delle teeniche processuali; in pitt occasioni Falcone
i diceva consapevole del fatto che le «valutazioni proba-

rie, personale, sirutiure e messi in generale, ibid., pp. 53 ss.; A, Prnnisl, La
struttura del processo penale nel codice del 1930 e successive modificazioni: la
connessione dei reati, l'economia processuale, I'unitarietd della vicenda cri-
minale oggetto del processo, ibid., pp. 61 ss.; A. Giornano, Il maxiprocesso
venticingue anni dopo, Memoriale del presidente, Aciveale 2012,

" G. VassaLLl, Conclusioni, in La legislazione premiale, cir. p. 330,

" G. FALcoNE € M. Panovant, Cose di Cosa nostra, cit., pp. 42 s,

G, Dt Lunno, Gindici, Palermo 1994, p. 139, Una ricostruzione della
giurisprudenza sulla normativa antimafia in, R. Minya, Crimini associati, nor-
me penali e politica del diritto, Milano 2007, pp. 64 ss.

" G. Tasmunino, I reati associativi tra eritiche astratte e debolesze con-
crete, in Universita, cultura, terrorismo, Milano 1984, p. 255.
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torie», specie in rapporto alle dichiarazione dei «pentiti
della criminalita comune», erano il profilo nevralgico del
maxiprocesso; definiva peraltro «ardua» la prova nel rea-
to associativo, difficile da ottenere quella «storica» attra-
verso l'interrogatorio di imputati e testimoni. Collocava
il lavoro del gindice nel difficile crinale tra <accertamen-
to della verita sostanziale» e «libero convineimento». non
«arbitrio», ma ricostruzione, attraverso la prova di speci-
fici reati dell’associazione, di «robusti mosaici probatori».
Nella convinzione della inefficacia del «modello d’autores,
le indagini patrimoniali e relative misure di prevenzione
apparivano come la «strada maestra». Il processo era indi-
cato al tempo stesso come il terreno d’elezione nella «lotta
giudiziaria alla mafia»; una volta dimostrato il vincolo as-
sociativo e i reati fine si poteva «colpires il «singolo mafio-
so», responsabile di reati di «primo livellos, produttivi di
danaro; di secondo, omicidi tra cosche: di terzo, i «delitti
politici», gli omicidi di Mattarella, La Torre, Dalla Chiesa,
fino al «terrorismo mafioso».

[ maxiprocessi erano spiegati da Falcone come «l’ef-
fetto di una realti mostruosa [ ...] organizzazioni che ope-
rano in tutto il paese e anche all’estero e commettono una
serie impressionante di crimini». Forte dell’art. 299 — che
imponeva al giudice istruttore ’obbligo di compiere pron-
tamente gli atti necessari all’accertamento della «veriti»
— Falcone indagava, valutava gli elementi acquisiti, solle-
citava I'imputazione, emetteva provvedimenti restrittivi. 11
metodo processuale rivelava un’indubbia efficacia e dive-
niva indicazione di una politica del diritto; in piti occasioni
Faleone ripeteva che le indagini sulle organizzazioni crimi-
nali richiedevano un «tessuto organico di uffiei inquirentis,
banche dati, convenzioni e collaborazioni internazionali,
come quelle che avevano portato all’estradizione di Buscet-
ta. Le critiche di queste tecniche di indagine, sollevate da
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taluni, erano bollate come «malintesi prineipi garantisti-
¢i», un «errore di portata storicas. Anche 1'utilizze dell;
dichiarazioni dei «pentiti» — che Falcone rifintava di chig-
mare «infami», come nel gergo mafioso — era indicato come
una strategia processuale premiante; il «pentitismo» ery
«collaborazione con la giustizia», senza «secandalos, Per
la tutela dei tanti «pentiti illegali» si chiedeva una «rego-
lamentazione giuridica, come nel modello americano, seu
largamente si ispira la riforma del rito penale»®, Nel 1988
una legge avrebbe raccomandato all’Alto Commissario per
la mafia di «adottare tutte le misure che valgono ad assi-
curare I'incolumita dei collaboratori di giustizia»*. Tn un
Convegno del 1986 Falcone dichiarava di apprezzare il fat-
to che, dopo i «gravi comportamenti omissivi» del passato
!u Stato volesse «fare sul serio», sostenendo le istruttorit;
in corso, che pure portavano alla luece «ibridi connubi fra
criminalitd organizzata, centri di potere extraistituziona-
H.e settori deviati dello Stato, che hanno la respdnsahi]it&
di aver tentato di condizionare il libero svolgimento della
democrazia e ispirato erimini efferati»*. Nell’ultima in-
tervista rilasciata prima della morte, Falcone avrebbe ap-
profondito la riflessione sulla «contiguita» della mafia con
la societa e la politica, rifiutando Ia rappresentazione del
«mostro, piovra, cancro [...] dobbiamo riconoscere che ci
rassomiglia»*,
. La ordinanza-sentenza cui erano stati delegati gli
istruttori Falcone, Borsellino, Guarinotta, Di Lello era de-
positata '8 Novembre 1985 dal giudice istruttore a Paler-

G. F{u.mm,, Valutazioni probatorie relative al pentitismo, in Pentiti-
smao e garanszie nella attuale realid carceraria, Torino 1986, p. 79,
" R, Minna, Crimini associati, eir. . p 184.
43 o i i Y]
5 G. F‘Au:.c:m;. Intervento, in La legislazione premiale, cit., pp- 227 sa.;
7. FaLcone e G. Tunong, Tecniche di indagine in materia di mafia. in Mafia
camorra, ‘ndranghete, vit., pp. 19 ss, .
LRI . a L]
G. Farcone e M. Pavovant, Cose di Cosa nostra, cit.., p. 83,
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mo, Caponnetto. 1l testo esordiva col rendere omaggio ad

una vittima della mafia, maestro di un metodo: «l’istrutto-
ria venne iniziata, oltre tre anni fa, dal consigliere istrutto-
re Rocco Chinnici, che in essa profuse tutto il suo impegno
civile, a prezzo della sua stessa vita». Sorta di radiografia
dell’Ttalia criminale di quegli anni, "ordinanza era fonda-
ta sulla dimostrazione della «uniciti» del fenomeno mafio-
so, presupposto delle lunghe indagini, fermo restando Io-
maggio al «principio della personalita della responsabilita
penale»*. La I parte disegnava I’apparato strutturale e le
principali attivita di Cosa nostra, i boss sanguinari come la
«faccia pulita», i professionisti, amministratori, imprendi-
tori di attivita apparentemente lecite. La Il era dedicata ai
traffici di eroina, che avevano arriechito la mafia «a dismi-
sura», ed al clan dei Catanesi; la LI all’assassinio di Dalla
Chiesa, con le indagini partite dal diario del generale e dai
riscontri sulle armi usate per I’eccidio di Via Carini, che
riconducevano la responsabilita a Cosa nostra, nell’ambito
della guerra di mafia dei corleonesi. Negli «omicidi politi-
ci» risaltava la «convergenza tra interessi mafiosi e cosa
pubblica», «inquietanti collegamenti, che vanno al di la
della semplice contiguita»". Aleuni passaggi indicavano
i eriteri probatori seguiti in relazione al tema nevralgico
dell’utilizzo delle dichiarazione dei pentiti; si ricordava il
caso del mafioso Vitale, che, nel 1973, in una crisi di co-
seienza dettata dalla fede, decideva di collaborare con la
giustizia; preso per pazzo, era stato rinchiuso in manico-
mio, da dove usciva nel 1984, per essere assassinato poco
dopo. Le deposizioni, allora inascoltate, erano confermate
dalle indagini — quelle bancarie occupavano quattro volu-
mi — e dalle dichiarazioni di Buscetta e Contorno. Ai sensi

W [ atto di acceusa dei gindici di Palermo, a cura di C. Stajano, Roma
1992, p. 217.
i Ibid., p. 100.
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della giurisprudenza di Cassazione si asseriva comunque
che «la mancanza di riscontro non inficia la validita della
chiamata di correo come mezzo probatorio autonomo, qua-
lora questa, sottoposta ad una rigorosa valutazione criti-
ca, appaia attendibile». Si riconosceva il rilievo del «libero
convincimento come valutazione critica della chiamata in
correo mezzo probatorio autonomo», e dell’«indizio prova
logica indiretta [...] che consente di cogliere il nesso fra
fatto noto e ignoto»*".

Boss — i Buscetta, Liggio, Cald, Greco, Contorno — e
picciotti erano rinviati a giudizio; le drammatiche udienze
81 svolgevano davanti alla Corte di assise di Palermo, pre-
sidente Giordano, pm Ajala, al giudice a latere Piero Gras-
50, giudici popolari nominati dopo che un apposito deereto
aveva disposto una composizione del collegio ampia, per
«garantire 'immunita di usure di vario genere»'’, A pro-
posito di questa Norimberga della mafia Beria D’Argentine
osservava che i processi andavano mostrando lo slittamen-
to della magistratura, da «potere di regolazione» a «potere
tra i poteri»®, dividendo avvocati, magistrati, mondo poli-
tico. In nome del «si puo essere essere garantisti a Palermo?
si deve» — proclamato da Gianaria e Mittone * — si chiedeva
una radicale separazione dell’organo inquirente da quello
giudicante, dal momento che anche il Tribunale della libex-
ta pareva gravato da un «asfittico contraddittorio» e da

 Ibid., p. 54.

' P. Corso, Fenomenologia del maxiprocesso, in “L’Indice penale®,
1986, p. 259.

" A. BEriA D'ARGENTINE, Una riflessione sui fenomeni della eriminalits
organizzata e del terrorismo, in La legislazione premiale, cit., p. 88,

¥ Tra gli esempi di limitazione del diritto di difesa, si ricordavano le
gﬂl'hlf! in 1_|qla, che JBon consentivano un colloquio con gli assistiti, e che le
deposizioni del pentito Contorne erano incomprensibili, al punto di chiedere
una traduzione dal siciliano stretto; efr, F, GIANARIA ¢ A. Mrrrone, Dalla parte
dell’inquisito, vit., p. 90,
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«resistenze corporative»™. Nello stesso senso la Prolusione
per 'apertura dell’anno accademico 1985-86 di Tranchi-
na - ordinario di procedura penale a Palermo — auspicava
una riforma del codice di procedura, da sottrarre ai «fal-
si numeri della cabala politica». Era questa la condizione
per rispondere alla «crisi di identita del processo», ridotta
ad «arnese di polizia», con la «giurisdizione» segnata dal-
la logica dell’«amico-nemico»*'. Anche Fiandaca — docente
nella citta del maxiprocesso — coglieva che il «gigantismo
processuale» urtava il carattere «individual garantistico»
del rito; se lo Stato voleva «fronteggiare il crimine organiz-
zato», le strade erano altre, rendere efficaci il «controllo
penale» e la «prevenzione sociale»™.

Nel frattempo, proprio per «salvare il maxiprocesso»,
il legislatore innalzava i termini complessivi di custodia
cautelare; per ovviare agli intenti dilatori, iseritti nella ri-
chiesta dei difensori delle integrale lettura delle migliaia di
pagine di atti istruttori, se ne consentiva "acquisizione al
dibattimento, senza darne effettiva lettura, anche quando
le parti non avessero acconsentito alla «inveterata prassi
del dar per letto». Nelle parole del guardasigilli Martinaz-
zoli la Legge 17 Febbraio 1987 era intesa ad evitare che la
sentenza a Palermo fosse pronunziata «a gahbie vuote», in
considerazione della «grande preoccupazione della gente
nei confronti di un fenomeno come quello dell’impunita,
che puo verificarsi quando 'imputato fosse scarcerato pri-
ma della condanna». Nel commento della dottrina la leg-

A, Gamprrin, Lotta al crimine organizzato e ciclopi processuali. « Ri-
conoscibilita» dell’intervento giudiziario e «praticabilita della funzione difen-
siva a difesas. in “Dei delitti e delle pene™, 1936, pp- 70 88,

M G, TrANCHINA, Processo penale e societd, in “Rivista italiana di dirvitto
e procedura penale™. 1986, p. 40,

# G, Funpaca, Criminaliti organizzata e controllo penale, in Studi in
onore di Giuliano Vassalli, 111, Evoluzione e riforme del diritto e delle proce-
dura penale, 1945-1990, 11, Milano 1991, p. 68.
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ge gettava invece un’ombra inquisitoria incompatibile col
nuovo codice in fieri; i maxiprocessi apparivano «teatro
delle ragioni di Stato»*. Dal punte di vista di Galasso — ay-
vocato di parte civile — ’aulabunker palermatana metteva
in scena le ragioni delle vittime ed il diritto di tutti i citta-
dini alla giustizia, fino ad allora sempre soffocata dal con-
tropotere mafioso. Galasso lamentava come «privilegio»
le deposizioni di Andreotti, Spadolini e Rognoni, raceolte
a Roma «senza giuria e senza pubblico». Se la televisione
aveva mandato in onda il folklore mafioso a Palermo, non
si era voluto trasmettere il «pericolo democratico» che ve-
niva dalle testimonianze del mondo politico. Al tempo stes-
so Galasso criticava I'aver affidato la «lotta alla mafia a
una giustizia penale che dovrebbe essere 1'ultima spiaggia»
delegando ai magistrati il «compito di bonifica sociale, di
ripulitura della pubblica amministrazione, di denuneia di
corruzione politica, che spettava ad altri strumenti ed altre
sedi. Concluso il processo, tutto bene, la lotta alla mafia si
¢ conclusa insieme e dentro il processo»™,

La sentenza del 16 Dicembre 1987 delineava un «or-
ganismo di vertice», la Cupola, «che coordina le attiviti di
tutte le famiglie mafiose e persegue i fini generali di Cosa
nostra», «accumulazione di ricchezza e diffusa intimida-
zione nei confronti della popolazione, degli amministratori
pubblici, dei politici, degli imprenditori». Narrava che agli
inizi degli anni Ottanta i corleonesi, capeggiati da Riina e
Provenzano, avevano eliminato I’opposizione interna dei
Bontate ed Inzerillo; Cosa nostra era divenuta potentissi-
ma, e, da sempre «contropotere occultor, muoveva aper-
tamente la «sfida contro lo Stato uccidendone uno dei pii

P FEriuA, T maxiprocessi e la legge 17 Febbraio 1987 n. 29, in Raccol-
ta di seritti in memoria di Angelo Lener, Napoli 1989, p. 449,

" A. Galasso, Partiti e magistrati, in Crisi della givrisdizione e erisi
della politica. Studi in memoria di Marco Ramat, Milano 1988, p. 281.
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fedeli servitori, il prefetto Dalla Chiesa». La ricostruzione
storica era affiancata dall’«ossequio» al principio costi-
tuzionale della responsabilita personale, che, alla ricerca
di «un pin alto grado di certezza giuridica», esigeva ele-
menti di collegamento tra «la funzione di capo e il singolo
omicidio»*. Nel momento in cui il maxiprocesso arrivava
in Cassazione |'«<ammazzasentenze Carnevale» era sosti-
tuito grazie alla scelta del criterio della rotazione; il caso
serviva, tra altro, ad introdurre il principio del gindice
naturale precostituito per legge anche presso la Suprema
corte®. Dal momento che in appello i condannati erano sta-
ti gindicati in tempi diversi, le sentenze della Cassazione
differivano I'una dall’altra dall’alira, senza che la regindi-
canda avesse valore per altri successivi processi’’; del resto
da tempo la Suprema corte non esprimeva indirizzi diffor-
mi da quelli dei giudici di merito™. Con la celebre sentenza

¥ Sentenza 16 Dicembre 1987, in «Foro italianos, 1989, I1, col. 77,
von nota di G. Fiandaca e F. Albeggiani; R, Minna, Criminid asseciati, cit.,
pp. 192 as,

5 11 discusso primo presidente della sezione penale aveva annullato per
vizi di forma oltre cinquecento sentenze per mafia; aveebbe irviso al metodo
dei Falcone e Borsellino, Sarebbe stato condannato dalla corte d appello di
Palermo per concorso esterno in associazione mafiosa, ed assolto dalla supre-
ma Corte nel 2002, Sul caso Carnevale R. Canosa, Storia delle magistratura
in Italia. Da Piazza Fontana a Mani pulite, Roma 1996, pp. 213 ss.; A. Bol-
zont e G, I'AvANZO, La giustizia é cosa nostra. Il case Carnevale tra delitii e
impunita, Milano 2005, Sul Carnevale garantista, che esaminava le sentenze
dal punto di vista «tecnico —accusatorio, trovandole scorretie perché di tipo in-
quisitorios ofr, 1. MErkv, La giusta ingiustizia, cit., pp. 49, 144 ss. Cfr, inoltre
I'intervista rilasciata dal magistrato ad A. Monpa, Un giudice solo. Una vicen-
da esemplare, Venegzia 2006. Una delle leggi ad personam di questi ultimi tempi
consentird a Carnevale di rimanere in servizio presso la Cassazione fino all’eté
di ottantatré anni; efr. L. MiLiuea, Leggi ad personan: tocea a Carnevale, in
“La repubblica™, 13 Ottobre 2008.

¥ Indicazioni in R. MInNA, La mafia in Cassazione, Firenze 1995, pp.
91 #s.

8 ¢, Guarntert, La Corte di Cassaszione, in Storia d’Ttalia, Annali 14,
Diritto, legge, ginstizia, a cura di L. Violante, Torino 1998, p. 815.
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30 Gennaio 1992 la Cassazione riconosceva capi e piceiottj
responsabili di reati fine e di aver fatto parte di un orga-
nizzazione criminale col vertice a Palermo, dal carattere
unitario, confermando il quadro accusatorio di Falcone ¢
Borsellino, che, come é noto, nell’estate 1992 pagavano con
le stragi di Capaci e Via D’ Amelio I'impegno civile di «pro-
fessionisti dell’antimafia»®.

5. Segue: il processo Andreotti e la «vera storia d’Italia»

«Uno Stato che ha attraversato da cooprotagonista le
pagine piu oscure della Repubblica dal dopoguerra ad oggi:
la strage di Portella della Ginestra, il tentativo di golpe Bor-
ghese, il sequestro Moros. Questa la rappresentazione di
Cosa nostra nell’atto di accusa spiccato nel 1993 a carico dj
Andreotti per concorso e concorso esterno nel reato di as-
sociazione di stampo mafioso®, dopo che, a seguito dell’art.

* L. Tescarou, Perché fu uceiso Govanni Falcone, Soverin Mannelli
2001; R. Minna, Crimini associati, cit., pp. 354 ss. Come & noto. Seiascia che
aveva avversato la malia con i suoi romangi e con artiviti politica, mme«mn_
sigliere comunale del PCI a Palermo, poi come deputato radicale, pubblicava
sul “Corriere della Sera™ un discusso articolo, che la redazione volle intitolato
I professionisti dell’antimafia. L'intervento di Sciascia si ingeriva nella vicen-
da che vedeva il Csm preferire a Faleone il pil anziano Meli — che mai si .era
occupato di giustizia penale ~ nel posto di consigliere, rimasto vacante per il
vitorno di Caponnetto a Firenze. In seguito il «ritratto del magistrato ideales
ullu? emergeva da una intervista a Mele, lasciava intendere un radicale Cﬂ"lbi.l:
‘[f l:ndirizzn a Palermo, laddove il nuove incaricato lamentava cinguecento in-
diziati senza prova in carcere e definiva la «cupolas, cara al «grande Faleone
al grande Borsellinos, una «eresia giuridicar, i cui in appello si sarebbe ﬁ:
nalmente «fatto giustizias; cfr. F. Deaciio, Patria 1978-2008. Mi.Innr.:.:!.(H)Q
pp. 257 ge. Sulla vicenda ofr. anche C. Staiano, Nota alla seconda edizione u-:
Mrf.-:f‘u.:.'lx'mm di aceusa dei giudici di Palermo, cit. . pp. IX 85,0 G, In LI-II:I.U
Giudici. cit.. pp- 214 ss. Da ultimo indica un nesso tra le stragi dell’estate 199.‘.’.;
e le riforme che dal 1991 innovarono il codice del 1988, col congentire un effica-
ce contrasto della mafia MM, Bariuiano, Le modifiche al codice di prncedu-.ru
Pen{:&e del 1991 dopo le stragi. La disciplina della connessione dei reati delle
indugini collegate, in Fenomenologia del maxiprocesso, vit,, pp. 94 s, .

" L'atto era firmato da Caselli, procuratore generale a Palermo dopao le
stragi dell'estate del 1992, e dai sostituti procuratori, Lo Forte, Searpinato,
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190 bis, diversi esponenti politici erano indicati dai pentiti
contingui ad associazioni di tipo mafioso®. Andreotti cosi
commentava |'inchiesta a suo carico: " «aceusa era di reato
collettivo, compiuto dalla Democrazia Cristiana [ ... ] accu-
sare me di mafia & paradossale. Come governo, e anche in
prima persona, ho adottato contro i mafiosi duri provve-
dimenti e ho proposto leggi severissime ed efficaci. Dove-
vo attendermi la loro vendetta»®, 1l senatore si riferiva ai
provvedimenti urgenti, varati dal governo da lui presiedu-
to nel 1992; eppure la clamorosa richiesta dei magistrati a
Palermo non era distante da alcuni passaggi della Relazio-
ne della Commissione antimafia — presieduta da Violante
— ¢irca una «eventuale responsabilita politica del senatore
Andreotti», «derivante dai suoi rapporti con Salvo Lima
[...] massimo esponente in Sicilia della corrente democri-
stiana che fa capo a Giulio Andreotti», sulla quale «doyra
pronunziarsi il Parlamento»®,

Natolis ofr. La vera storie d'ltalic. Interrogatori, testimonianze, riscontri,
analisi. Giancarlo Caselli e i swoi sostituti ricostruiscono gli ultimi vent 'unni
di storia italiana, Napoli 1993, p. 763; sintesi anche in P. Auacomn, 1 proces-
s0. Giulio Andreotti sotto accusa, Milano 1995; 5. Luro, Andreotti, la mafia,
lu storia dTralia, Roma 1996: I case Andreotii e lu storia d’ltalia, in “Micro-
mega”, 1996, pp. 118 ss;: P Awwom, Statista o padrine? I processi Andreotti,
in Politica in Italia, 1997, pp. 265 ss.; I.L. Briguer, La storia in tribunale.
La doppia assoluzione di Andreotii, in Politica in Ttalia, 2000, pp. 165 88,3
G. Casenil e A. Ingrota, L'eredit scomoda. Da Fulcone ad Andreotti. Sette
anni a Palermo. Milano 2001; N, Tranracuia, La sentenza Andreotti. Politica,
mafia e giustizsia nell'Ttalia contemporanea. Milano 2001 N. TraneacrLia, Le
contraddizioni del processo Andreotti, in La costruzione dela verita giudizia-
pha, a cara di M. Marmo e L. Musella, Napoli 2003, pp. 171 ss.; R. Minna,
Giulio Andreottti. Un volto nel processo, Palermo 2003; L. PeriNo, Andreotii,
la mafia, il processo. Analisi ¢ materiali gindiziari, Torino 2005; R, Misn,
Reati associativi, cit., pp. 367 ss.; U, Urserrs, Mafia e potere alla sbarra,
Prefazione di N. Tranfaglia, Cosenza 2010,

oG, Larmanz, Un processo riformate, in “Legislazione penale™, 1993,
p. 360.

@ ;. AnnuroTT, Cosa loro, Mai visti da vicino, Milano 1995, p. 5: ln.. A
domanda non rispondo: le mie deposisioni al processo di Palermo, Milano 1999,

“ Mafia e politica, u cura di N, Tranfaglia. Roma-Bari 1993, p, 123,



