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VISTO il decreto legislativo 3 luglio 2017, n.117, recante il “Codice del Terzo settore, a norma
dell’articolo 1, comma 2, lettera b), della legge 6 giugno 2016, n.106";

RICHIAMATO in particolare il titole VII del sopra citato decreto legislativo n. 117 del 2017,
dedicato ai rapporti con gli enti pubblici;

VISTO il resoconto della seduta del 23 gennaic 2020 del Consiglio nazionale del Terzo settore, nel
corso della quale Porganismo collegiale ha richiesto al Ministero del lavoro e delle politiche sociali
di avviare un‘interlocuzione, attraverso la costituzione di un apposito gruppo di lavoro, con i livelli
di governance regionale e locale, noenché con il Forum nazionale del Terzo settore, quale
associazione maggiormente rappresentativa a livello nazionale degli enti del Terzo settore,
finalizzata all’elaborazione di una posizione comune sugli istituti previsti negli articoli 55 e seguenti
del gia citato decreto legislativo n. 117 del 2017;

VISTO il decreto direttoriale del 25 marzo 2020, con il quale é stato costituito il gruppo di lavoro
incaricato dell’elaborazione di una proposta di linee guida in tema di rapporti collaborativi tra
pubbliche amministrazioni ed enti del Terzo settore, finalizzato a supportare le prime nella
concreta applicazione degli istituti previsti nel titolo VIl del decreto legislativo n. 117 del 2017;

VISTO il documento finale recante “Linee guida sul rapporto tra pubbliche amministrazioni ed enti
del Terzo settore negli articoli 55-57 del decreto legislativo n. 117 del 2017”, elaborato e condiviso
dal gruppo di lavoro di cui al capoverso precedente;

ACQUISITA Vintesa della Conferenza Unificata, ai sensi dell’articolo 9, comma 2, lettera b} del
decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281, nella seduta del 25 marzo 2021 {Repertorio atto n.
15/CU)

DECRETA

Articelo unico
{Adozione delle linee guida)

1. Sono adottate le linee guida sul rapporto tra pubbliche amministrazioni ed enti del Terzo settore
negli articoli 55 -57 del decreto legislativo n. 117 del 2017, di cui al documento allegato, che forma
parte integrante e sostanziale del presente decreto.




j. /%f:::amﬁa f)’é/ gﬁfﬁ-?ﬁ e (é/é Lﬁ%ﬁrigﬂ L%M

Al presente atto sara data pubblicita nelle forme previste dall’articolo 32 della legge 18 giugno
2009, n. 63, mediante pubblicazione sul sito istituzionale www.fovoro. gov.it.

Roma,

Andrea Orlando



LINEE GUIDA SUL RAPPORTO TRA PUBBLICHE AMMINISTRAZIONI ED ENTI DEL
TERZO SETTORE NEGLI ARTT. 55-57 DEL D.LGS. N.117/2017 ( CODICE DEL TERZO
SETTORE).

| INTRODUZIONE

Scopo del presente documento ¢ quello di offiire un quadro condiviso di analisi degli istituti
introdott: dal decreto legislativo 3 luglio 2017, n. 117, e successive modificazioni e integrazioni.
recante il Codice del Terzo settore {in avanti anche solo “CTS™). e. specificatamente, di quelli
previsti dal Titolo VII (Dei rapporii con gli enti pubblici).

La predetta analisi ¢ finalizzata a supportare gli enti pubblici nella concreta applicazione degli
articoli 35, 36 ¢ 37 del CTS.

A tale ultimo riguardo, va precisato che il presente documento & stato elaborato tenendo conto
della disciplina vigente. deile Relazioni governative di illustrazione del CTS e del suo correttivo,
adottato nel 2018, dei parert resi dal Consiglio di Stato. nonché dei primi pronunciamenti della
gurisprudenza anyministrativa e contabile, diretramente o indirettamente, inerenti il tema trattato,
degh atn dell’ANAC e delle competenti Amministrazion] statali nonché, da ultimo, della sentenza
n. 131 del 26 giugne 2020 della Corte costituzionale ¢ delia legge 11 settembre 20200120 di
conversione 1 legge, con modificazioni, del decreto-legge 16 luglio 2010, n. 76, recante «Misure
argenn per la semplificazione e I"innovazione digitali» (cd. decreto “semplificazioni™.

Per tale ragione, 1l presente documento non ha la pretesa della definitivita e dell’esaustivita. con
la conseguenza che a fronte di eventuali sopravvenienze, normative efo interpretative, se ne terra
debitamente conto ai fini del suo aggiornamento.

LINQUADRAMENTO GENERALE DEGLI ISTITUTI

La nforma del Terzo settore ha mtrodotto, all'interno dell’ordinamento giuridico italiano, la
categoria normativa di «ente del Terzo settore» (ETS). L’art. 4 del d.lgs. n. 11722017 (CTS)
definisce {'ente del Terzo settore quale emte privato che. senza scopo di tucro, persegue finalita
civiche, solidaristiche e di utilita sociale mediante lo svolgimento, in via esclusiva o principale, di
una o pit attivitd di interesse generale — fra quelle indicate all’art. 5 del Codice medesimo — in
forma di azione volontaria o di erogazione gratuita di denaro, ben: o servizi. o di mutualita o di
produzione o scambio di beni o servizi.

Aleumt ETS sono #ipici e sono soggetti ad una disciplina speciale: essi sono le organizzazioni di
volontariato. le assoctazioni di promozione sociale, g¢li enti filantropici. le societa di mutuo
soccorso. le imprese sociali {incluse le cooperative sociali), le reti associative. Sono da considerarsi
ETS generici tutti ghi altei enti privar. diversi dalle societa, in possesso dei requisiti sopra descritti.

Al fini della qualificazione quale ETS ¢é requisito essenziale Uiscrizione nel registro unico
nazionale del Terzo settore {per le imprese sociali. il requisito dell’iscrizione del Registro unico
nazionale del Terzo settore ¢ soddisfatto mediante 'iscrizione nell’apposita sezione del registro
delle imprese (art. 11 CTS).

Il legislatore ha creato. pertanto, una «categoria normativar - gl enti del Terzo settore — per i
quali ha dettato una disciplina promozionale e configurato, per altro verso, una serie di obblighi ed
onert. L acquisizione della qualifica di ETS & fucoliativa: clascun ente, infatti, nell’esercizio della
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propria autonomia, puo scegliere di divenire ETS, cosi come di rimanere soggetto semplicemente
alle norme di diritto comune.

La scelta del legislatore e da inquadrare alla luce del diritto costituzionale.

All’'interno delle plurime manifestazioni del pluralismo sociale, si e individuata una particolare
categoria di formazioni sociali (art. 2 Cost.) che sono espressione della liberta di associazione dei
cittadini (art. 18 Cost.), o della liberta di impresa (art. 41 Cost., tenendo presente anche il
riconoscimento della cooperazione ai sensi dell’art. 45 Cost.), le quali presentano alcune
caratteristiche costituzionalmente rilevanti. La Corte costituzionale ha coniato, addirittura, la
definizione di liberta sociali (ripresa, da ultimo, anche in C. cost., sentenza n. 185/2018), a
sottolineare |’esercizio delle liberta costituzionali a fini di utilita collettiva e di solidarieta sociale.
La recente sentenza della Corte costituzionale n. 131 del 2020 valorizza la qualificazione degli ETS
«come un insieme limitato di soggetti giuridici dotati di caratteri specifici (art. 4), rivolti a
«perseguire 1l bene comune» (art. 1), a svolgere «attivita di interesse generale» (art. 5), senza
perseguire finalita lucrative soggettive (art. 8), sottoposti a un sistema pubblicistico di registrazione
(art. 11) e a rigorosi controlli (articoli da 90 a 97)».

Il primo carattere che viene in rilievo € 1l perseguimento.-in via esclusiva, di finalita civiche,
solidaristiche o di utilita sociale e la rinuncia al perseguimento di una finalita lucrativa, in senso
soggettivo. Il secondo ¢ lo svolgimento, in via principale o esclusiva, di una attivita di interesse
generale (mutuando significativamente |’espressione che la Costituzione utilizza all’art. 118, ultimo
comma Cost.), che il legislatore elenca all’art. 5 del CTS.

L'uno e l’altro carattere conferiscono a tali enti una posizione ordinamentale specifica nella
prospettiva dell’attuazione della Costituzione e, in particolare, dell’art. 3 Cost., comma primo e
secondo. Assunta tale posizione, il legislatore e tenuto — ai sensi dell’art. 118, comma 4 Cost., che
esprime il principio di c.d. sussidiarieta orizzontale — a «favorire» gli ETS, espressione qualificata
dall’iniziativa autonoma dei cittadini associati, mediante la predisposizione di una serie di misure
adeguate non solo a “sostegno” delle attivita, bensi anche ad “integrazione” delle stesse con quelle
della P.A.

In tale prospettiva, gli artt. 55, 56 e 57 del Codice del Terzo settore individuano una misura di
sostegno ed integrazione fra ETS e PP.AA ., declinando una serie di istituti specifici, plasmati sulla
natura specifica del Terzo settore. Si tratta, pertanto, di un’applicazione dell’art. 118, ultimo comma
Cost. che valorizza ed agevola la possibile convergenza su «attivita di interesse generale» fra la
pubblica amministrazione ed 1 soggetti espressione del Terzo settore. Secondo la Corte
costituzionale, si tratta di «una delle pitr significative artuazioni del principio di sussidiarieta
orizzontale  valorizzato  dall’art. 118, quarto comma, Cost.», un originale canale di
«amministrazione condivisa», alternativo a quello del profitto e del mercato, scandito «per la
prima volta in termini generali [come] una vera e propria procedimentalizzazione dell’azione
sussidiariar. Agli enti che fuoriescono dal perimetro legale non possono essere riferite le forme di
coinvolgimento previste dall’art. 55 CTS: «esiste una stretta connessione tra 1 requisiti di
qualificazione degli ETS e i contenuti della disciplina del loro coinvolgimento nella funzione
pubblica» (n. 131 del 2020).

Tali istituti richiedono a tutte le PP.AA. di «assicurare il coinvolgimento attivo degli enti del
Terzo settore» nell'esercizio delle proprie funzioni di programmazione e organizzazione a livello
territoriale degli interventi e dei servizi nei settori di attivita di interesse generale (art. 55, c. 1 CTS).
Il coinvolgimento atrivo significa, anzitutto, sviluppare sul piano giuridico forme di confronto, di
condivisione e di co-realizzazione di interventi e servizi in cui tutte e due le parti — ETS e PP.AA. —
siano messe effettivamente in grado di collaborare in tutte le attivita di interesse generale.

Non sirealizza, quindi, una semplice sottrazione rispetto alle norme di derivazione euro-unitaria
che disciplinano il rapporto fra soggetti privati e PP.AA., bensi I’applicazione di altre norme che,
nel rispetto del quadro normativo europeo, riescono a svolgere piu efficacemente quella funzione di
promozione richiesta dall’art. 118, comma 4 Cost.



It Codice dei contratti pubblici di cui al d.lgs. 24 aprile 2016, n. 30, {in avanti anche solo
“CCP7) infatt, muove dal generale presupposto che i soggetti privati debbano concorrere. fra loro,
per acquisire la qualita di controparte contrattuate della P A ai fini deifa conclusione di un contratto
pubblico per {'affidamento o la concessione di un servizio. Al contrario, il CTS muove dalla
considerazione che le finalita perseguite dagli ETS siano fra loro omogenee {finalitd civiche,
sohidaristiche e di utilita sociale) e distinte da quetla lucrativa e che le loro attivita siano convergenti
con quelle svolte dalta P A. (ativita di interesse generale): ne discende. quindi, la nor automatica
applicabiiita di schemi che prevedano la competizione ¢ lo scambio sinallagmatico, e ia necessita di
prevederne altrl che partano da tale carattere generico degli ETS. In tal modo. I'ammuinistrazione
pubblica sara posta mr grado di scegliere. in base alle concrete sitwazioni, lo schema procedimentale
preferibile, assumendo come criterio-guida la necessita di assicurare il “coinvolgimento attivo”
deghi ETS. La citata sentenza n. 131 del 2020 wdenufica veli’art. 55 CTS la definizione di «wm
procedimento complesso espressione di un diverso rapporto ra il pubblico ed il private socia .|
non_fondate semplicemente su i rapporto sinallagmatico».

Peraltro. ¢10 non significa assolutamente deflettere dalla necessita di una piena applicazione del
principi che governano il procedimento amministrativo ai sensi della legee 7 agosto 1990, n. 241,
nonché di un corpus di principr posti a presidio dell imparzialita e de} buon andamento della P.A.

La scelta del |egislatore va a questo punto inquadrata anche alla luce del diritto euro-unitario.

Nel dititto dell"Unione europea i Trattati non impongone un alcun modelle di weifare nazionale
ed ¢ riconosciuta una ampia liberta aglh Stati membrn di organizzare 1 propri servizi di interesse
generale {S1G) vel modo che ritengano pit opportuno. nel rispetto del Joro contesto costituzionale.

A tale proposito, si richiama la Direttiva 2006/123/CE del Parlamento Europeo e del Consiglio
del 12 dicembre 2006 relativa “a/f seivizi del mercaro inrerno”. 1l cul art. 1 {Oggerto) stabilisce. fra
Paltro. che “7...) 3. La presenie direttiva lascia impregiwdicata la liberta, per gli Stati membri, di
definire in conformita del dirito connmitario, quali essi ritengano essere servizi d 'inferesse
economico generale, in che modo 1li servizi debbano essere orgunizzari ¢ finanziati, in conformiic
con le regole sugli ainti concessi dagli Stati, e a guali obblighi specifici essi debbano essere
soggerti (.07 (")

fn termini essenziall, si € i presenza di un SIG quando le autoritd pubbliche nazionali (a
qualsiasi livello di governo) subordinano la prestazione di un’ateivita, ritenuta necessaria per
garantire la soddisfazione dei bisogni essenziali delle persoue e detla comunita, a specifici obblighi
{di servizio pubblico) e adempumenti. comunque volti ad assicurare diritti costituzionaimente
garantit: la soddisfazione di tali bisogni non potrebbe essere realizzata senza |'intervento pubblico
o lo satebbe a condizioni differenti e non accettabili. Rispetto a questa prima definizione generale
st & 1n presenza di un SIEG (che & una sottocategoria dei SIG) qualora I'obbligo di servizio pubblico
sia IMposto rispetto a un’attivita che abbia anche rilevanza economica, 1 quanto quest’uitima &
erogata dietro un comispettivo, su un  determinato mercato, secondo le logiche tipiche
dell’autonomia imprenditoriale. Al riguardo. rileva la forza di attrazione delia disciplina euro-
unitaria 1 materia di concorrenza nel mercato interno e, pit i particolare, nella disciplina
d’evidenza pubblica per la conclusione di contratti pubblici di appaito o di concessione. fatto salvo
che c10 non impedisca loro di realizzare 1 loro compiti di interesse generale,

La direttiva appalti 2014/244JE introduce alcuni elementi di chianficazione importante di
questo rapporto fra categorie disomogenee. Nel considerando n. 114 si afferma che «certe categorie
di servizi, per la loro stessa nawira. continnano ad avere wuna dimensione limitatamente
mansfroncaliera. segnatamente § cosiddetti servizi alla persona quedi taluni servizi sociali, sanitari
¢ scolastici. T servizi di questo tipo sono presiari oll interno di i particolare contesto che varia
notevolmente da wuno Siato membro all 'altro a cansa delle diverse nadizioni culturali. () GIi Stari
membri ¢ le awtorite pubbliche sono liberi di fornive 1ali servizi diretramente o di organizzare
servizi sociall attraverso modalita che non comportine la conclusione di contrani pubblici, ad

I Sulla base delle motivaziont meglio espresse tei Considerando n. 27 ¢ i 28 della medesima Dhretava



esempio ramite il semplice finanziamento di tali servizi o la concessione di licenze o autorizzazioni
o i glio operatori economici  che  soddisfano  le  condizioni  definite  in precedenza
dall'amministrazione aggiudicarrice, senza che vengano previsti limiti o quore, a condizione che
tale sistema assicuri una pubblicita sufficiente e vispetti { principi di trasparenza ¢ di non
discriminazioney.

In tali ultimi casi, anche qualora si sia in presenza astrattamente di SIEG. in casi in cui gh Stan
membn apprestino un modetlo organizzativo ispirato al pnncipro di solidarietd (come, ad es.. nel
caso della co-progettazione o della convenzione). che preveda il colrvolgimento di soggetti privi
delle scopo lucrativo. tenuto conto delia salvaguardia degli equilibni di bilancio e della regia
pubblica dell’intervento. doviebbe essere prevista 'applicabilita della sola disciplina nazionale,
quale espressione, in tal senso, delle diverse «radiziom culturalin e. si potrebbe aggiungere,
«eostituzionalin.

E il tegislatore nazionale che contrassegna tali attivitd come «di interesse generale» assunte
come oggetto degli ent del Terzo settore. Quest ultimi ~ come s1 € ricordato - perseguono in via
esclusiva finalita civiche. solidaristiche e di utilita sociale. senza fine di lucro. attraverso l'iscrizione
in un pubblico registro.

Sulla base di questo criterio di lettura. da un lato il duitto dell'Unione europea trova el Codice
del Terzo settore una sua piu compiuta attuazione: dall’altro, sul versante nazionale, si perviene ad
una chiara ripartizione degli ambiti di competenza fra il CTS ed il CCP, 1 quah - armonicamente ed
w forma complementare — disciplinano le procedure di affidamento dei servizi pubblici, in
relazione alli"ambito nel quale ricadono ed al fine perseguito.

Tale ricostruzione. gia sostenuta in dottrina. ha wovato autorevole conferma nella sentenza n.
131 del 2020, neila quale 1l giudice costituzionale evidenzia conte sia insito nel diritio euro-unitario
il tentativo di «smorzare la dicotomia conflinuale fra i valori della concorrenza e quelli delia
solidarieréy, riconoscendo «in capo agli Stari membri fa possibilita di apprestare, in vefazione ad
autivite o spiccata valenza sociale, wn modello organizzativo ispivaio non al principio di
concorrenza ma a guello di solidarieta (sempre che le organizzazioni non lucrarive contribuiscano,
in condizioni di pari trattamento, in mode effetrivo e trasparente al perseguimento delle finalita
socialiys. Tale orientamento givrisprudenziale. dunque, guida Uinterpretazione delle norme det CTS
e conferisce loro uno spazio autonomo, non conflittuate, nella disciplina del CCP.

I Titelo VII del CTS ha. pertanto, m parte riempito uno spazio lasciato aperto dal CCP.
definendo le condizioni che consentono di escludere dalla sfera di mteresse del mercato servizi pur
potenzialmente economicamente rilevanti.

Da ultimo. va segnalato che la legge di conversione {11. 120/2020) del decreto-legge n. 76/2020
(c.d. decreto semplificazioni} ha introdotto diverse modifiche al CPP, alcune delie quali sono
finalizzate a coordinare 'applicazione dei due codicl.

In particclare, I'mtervento del legislatore ha interessato le seguenti disposiziont:

1) art. 30, recante 1 principi per ['aggindicazione e 'esecuzione degli appalti e delle concessioni:

iy art. 59 relativo alle procedure di aggrudicazione,

iy art. 140 10 ordime alla disciplina di settore per quanto riguarda Uaffidamento der senvizi sociahi e
degli altri servizi, indicat nell”Allegato X1 al CCP.

Con ¢l interventi in commento, il legislatore ha precisato — all’interno della disciplina generale
sugh affidamenti dei contrarti pubblict. mediante procedure concorrenziali — che, in applicazione
del ¢.d. principio di specialita, “restanc ferme™ le forme di comvolgimento degh enti del Terzo
settore, previste dal pin volte nichiamato Titolo VII del CTS.



BOX - Gli enti del Terzo settore

Le caratteristiche degl entl del Terzo settore:

1} Ent a carattere privato:

2} Finalitd civiche, solidaristiche o di utilita sociali:

3} Assenza delle scopo di lucro;

4} Svolgimento in via principale ¢ esclusiva di attivita di interesse generale (possibilita di svolgere
attvita diverse. secondane e stumentali entro 1 hmin fissatt con D.M):

5} Azione volontana: erogazione gratuita di beni, danaro e servizi: produzione o scambio di beni o |
servizi

6} Iscrizione nel RUNTS.

Gl1 enti esclusi:

a) amministrazion pubbliche di cwi all'articolo 1. comyma 2. del decreto {egislative 30 marzo
2001, n. 165;

by  le formazion: e le associazioni politiche, 1 sindacati, le associazioni professionali e di
rappresentanza di categorte economiche, le associazioni di datori di lavoro;

¢) gli ent1 sottopost: a direzione e coordinamento o controtiati daghi ent di cut alle lett. a) e b)) |

1.1) La distinzione fra Dattivazione di rapporti collaborativi con ETS e I'affidamento di
appalti e concessioni di servizi.

Occorre affrontare, a questo punto. un primo elemento rilevante ai fim dell’applicazione della
disciplina contenuta nel CTS, ovverosia 1l watte distinuvo fra atttvazione di un rapporto
collaborative, ai sensi del richiamate CTS, e laffidamento di un contratto pubblico, per
["esecuzione di servizio 13 appalto, su disposizione di un ente pubblico. come tale regolato dal CCP.

St tratta di un’operazione necessaria sotte due profils.

Il primo attiene alla discrezionalita delle PP.AA.. nel seunso che, laddove siano utilizzabih
entrambe le modalita per [o svolgimento di un servizio o la realizzazione di un’attivita, la concreta
scelta potrebbe essere la conseguenza di un’opzione politica propria della P.A .| tesa a valorizzare 1l
principio delia tutela della concorrenza degli operatori economici all’interno di un mercato pubblico
regolato o. in alternativa, il prncipio di sussidiarieta orizzontale, unitamente ai principi
dell"evidenza pubblica, propria dei procediments ammunistrativi,

1l secondo profilo attiene alla legittimita deli’azione amiministrativa delle PP.AA. . nel senso che
il ricorso aglt istuutt previsti dal CTS non pud, muavia, avvenire per eludere 1 principt e le
disposiziont europee ed mnterne m materia di tutela della concorrenza e di aiut di Stato.

Al fine di chianire 'ambito di applicazione e gli eventual: fumits all’applicazione degli stroment:
previstt dal Titolo VII del CTS. occorre muovere dalla vigente disciplina, europea ed interna di
recepunento in materia di affidamento di contratti pubbhic.

Come e noto. sono tali fonti normative a fornire. fra Ualtro, la defimzione di appalto: a1 sensi
dell’art. 3. comuma 1. lett. /i) del CCP per «appaltt pubblici» st intendono “/ conrrani a titolo
oneroso, stipulari per iscritio fra wna o pitr stazioni appaltanii ¢ uno o pits operatori cconomici,
aventi per oggetto l'esecuzione di lavori, la fornitura di prodotti e la prestazione i servizi™,

Inoitre, 1'art. 30 del CCP {Principi per l'aggindicazione e 1 'esecuzione i appalti e concessioni)
al comma 8, come nsultante modificato dalla legge n. 120/2020 precisa che “Per quunio non
espressamente previsto nel presente codice e negli atti attvativi, alle procedure di affidamento ¢
alfe alire anivive anuministrative in materia  di comtratti - pubhblici nouché  di forme di
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coinvolgimento degli enti del Terzo settore previste dal titolo VII del decreto legislative 3 luglio
2017, n. 117 si applicano le dispasizioni di coi alla fegge 7 agosto 1990, n, 241, alla stipula del
contranto ¢ alla fase di esecuzione si applicano le disposizioni del codice civile™.

Ne deriva che — laddove un ente pubblico agisce quale stazione appaltante, attivando una
procedura concorrenziale finalizzata aii’affidamento di un contratto pubblico per lo svolzimenio di
un servizio, definito dall ente stesso nel relativo bisogno e nelle obbligaziont e relative prestazioni,
economiche e contrattuali, con i riconoscimento di un corrispettivo, idoneo ad assicurare un utile di
impresa, determinato sulla base dell’importo a base d’asta — si applichera il CCP. venendo ad
esistenza un rapporto a prestaziont corrispettive,

A fronte, invece, dell’attivazione di una procedura ad evidenza pubblica. a1 sensi del Titolo VI
del CTS, finalizzata alla selezione degh ETS con i quali formalizzare un rapporto di collaborazione
per lo svolgimento di “alire arnivita amministrative in materia di contratri pubblici”, nelle quali PA
ed ETS vengono in relazione, {come previsto dat richiamato art. 30. comma 8. CCP). anche a
seguito dell’iniziativa degh stessi ETS, st applicheranno le disposizioni previste sul procedimento
ammunistrativo. di cut alla legge n. 24171990 e ss. mm.. oltre che quelle specifiche del CTS.

Neil'ambito di una procedura dappalto € ['ente pubblico a definire sostanzialmente tutto. ad
eccezione dello spazio. lasciate dagh atti delia procedura, al contenuto dell’offerta dell operatore
economico concorrente. Il rapporto di collaborazione sussidiaria, che connota gli istituti del CTS, ¢
— per tutta la durata del rapporto contrattuale/convenzionale — fondato sulla co-responsabilita, a
partire dalla co-costruzione del progetto (del servizio /o dell’intervento). passando per la reciproca
messa a disposizione delle risorse funzional: al progetto. fino alla conclusione delle attivita di
progetto ed aila rendicontazione delle spese.

Fatta questa necessaria premessa metodologica, € possibile passare all’esame delia disciplina
contenuta nel nchiamato Titole VI del CTS.

2.1) L’ambito soggettive di applicazione ed i principi comuni nell’applicazione degli
strumenti previsti dal Titolo VII def CTS.

Prelimmarmente appare utile richiamare la Relazione 1llustrativa del Governo sullo schema di
decreto legislativo (po1 divenuto tl dlgs. n. 117 del 2017), nella parte m cuwi chiansce che “/
coinvolgimiento degli enti del Terzo settore nelle fasi sopra indicare deve rispondere alla duplice
esigenza di favorive processi e strumenti di partecipazione che possano accrescere lu qualiic delle
scelte finali, ferme restando le preroguative proprie dell'Amministrazione procedente in ordine a iali
scelte. I coimvolgimento degli enti del Terzo settore, in tale cornice. si pone come espressione dei
principi costitwzionali i buon  andamento  ed  imparzialitc dell'azione  amminisirariva,  di
sussidiarieia e di autonomia’”.

In proposito, soccorrono 1 principt comuni stabilizi dal primo comma dell’art. 55 CTS, che si
applicano, per espressa previsione normativa, a tutti gii istituti del Titolo VIIL

In primo luogo. va evidenziato che la disciplina. oggetto del presente documento, riguarda futti
¢li enti pubblici qualificabili come “amministrazionm pubbliche”. ai senst del d. lgs. n. 165722001 e
segnatamente:

- tutte le ammuinistrazioni dello Stato, 1vi comprest gh istituti e scuole dv ogni ordine e grado e

le 1stituziom educative;

- le aztende ed ammuustrazioni dello Stato ad ordinamento autonomo:

- le Regioni;

- le Province;

- 1 Comuni (e, dunque, le Unioni di Comuni);

- le Comunita montane, e loro consorzi e associazioni:

- leistituziom vniversitarie;

- gl Istituts autonomi case popolari {variamente denominati};



- le Camere di conunercio, mdustria. artigianato € agncoltura e foro assoclazioni:

- tuttl gli entl pubblici non economici nazionati, regionali e locah;

- le amministrazioni. Je aziende e gli enti del Servizio sanitario nazionale:

- |'Agenzia per la rappresentanza negozale delle pubbliche amministraziom (ARANY,
- le Agenzie di cus al decreto legislativo 30 luglio 1999, n. 300

In secondo logo, occorre tener conte che fra 1 principl comuni & compreso anche quello
dell’ cutonomia organizzariva ¢ regolamentare.

Ne deriva che ciascun ente pubblico, fra quelli appena richiamati, potra dare attuazione alle
disposizion del Titole VII tenendo conto del proprio assetto organizzativo, ma piv in generale delle
scelte statutarnie. nonché vulizzare 1 regolamenti esistenti {a mero tirolo esemplificativo. 1 materia
di assegnazione di contributi e sovvenzioni. di affidamento dei contratti pubblici. di affidamento e
valorizzazione di beni pubblici o di procedimento ammunistrativo} o approvarne di muovi,

Nel primo comma del pin velte menzionato art. 535 sono. inoltre, indicati 1 principi posti a
presidio della corretta azione amministrativa e dello svolgimento der giusti procedimenti.

L utilizzo degh strument: previsti. pertanto. dagli articols 55, 56 e 57 deve avvenire anche al fine
di dare attuazione ai seguentl principi

- di sussidiarieta;

- di cooperazione.

- di efficacia, efficienza ed econonmuicita;

- di omogeneita;

- di copertura finanziaria e patrimoniale:

- diresponsabilita ed unicita dell'amministrazione:

- della legge 7 agosto 1990, n. 241, per quanto attiene allo svolgimento der procedimenti
ammuustrativi, nel nspetto der principr di pubblicita, trasparenza e parita di trattamento,
nonché di prevenzione dei conflitti di interesse, di cui all’art. 6-bis della predetta legge:

- infine. del rispetto delle norme che disciplinano specifici procediments ed in particolare di
quelie relative alla programmazione sociale di zona.

A tale ultimo proposito, la norma & chiara nel far salve le discipline di settore. statall e regionals,
con riferimento alle ativita di interesse generale indicate nell’art. 5 det CTS ed, mn particotare, deile
disposizions che disciplinano plani e programmi di settore {ad esempilo, W materia di
orgamzzazione della rete wmtegrata dei servizi e deghi mterventi sociali, mediante 1l prano sociale di
zonha, oppure di valorizzazione dei beni culturali}.

Allo stesso modo, sono fatte salve le disposizioni. statali e regionali, che disciplinano
’approvazione degh strument: di prograrmmazione da parte degli enti terntoriall, nonché in materia
di processi partecipativi e di trasparenza.

Alla disciplina di settore, pertanto. dovra preliminarmente farsi rifertmento ai fini della relativa
integrazione con quetla prevista dal Titolo VII del CTS nell’ambito de1 procedimenti, oggetio del
presente documento, anche in ordine all’eventuale disciplina vigente in materia di partecipazione
pubblica e/o di istrutterie pubbliche.

2.1 PROCEDIMENTO DI CO-PROGRAMMAZIONE ) "|

L’istituto della co-programmazione é disciplinato dal secondo comma delt’art. 55 CTS, a mente
del quale 2. La co-programmauczione ¢ finalizzara all'individuazione, da parte della pubblica
amministrazione procedente, dei bisogni da soddistare, degli interventi a ral fine necessari, delle
modalita di realizzazione degli stessi ¢ delle visorse disponibili”

La richiamata Relazione governativa illustrativa al riguardo ha chiarito che “/'articolo 33,
recependo Porientamento espresso dall ANAC nella delibera n. 20 gennaio 2016, n. 32, recante”
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Determinazione delle linee guida per l'uffidamento di servizi a enti del Terzo senore e alle
cooperative sociali” definisce al comma 2 la co- programmazione come il processo atiraverso il
gquale la pubblica amministrazione individua i bisogni da soddisfare. gli inmterventi o il fine
necessari, le modalite di realizzazione degli stesst e le risorse disponthili™.

In sostanza. la co-programmazione si sostanzia in un'istruttoria partecipata e condivisa, nelia
quale — fermo restando le prerogative dell’ente pubblico, quale “amministrazione procedente”™, a
sensi della legge n. 24171990 - 1l quadro di conoscenza e di rappresentazione delle possibill aziom
da intraprendere € il portato detla collaborazione di tutti 1 partecipanti al procedunento. Offrendo
una lettura del ruole degh ETS nell ordinamento costituzionate, la Corte costituzionale — nella piu
volte richiamata sentenza n. 131 del 2020 - afferma che essi sono wappresentativi della “societd
solidale "» e «costituiscono sul territorio una rete capillave di vicinunza e solidarieta, sensibife in
tempo reale alle esigenze che provengono dal tessuto sociale, (...) in grado di mettere a
disposizione dell ente pubblico sia preziosi dati informativi (eltrimenti consegribili in rempi piv
funghi ¢ con costi organizzativi a proprio carico), sia un’importante capacita organizzativa e di
intervento: ¢io che produce spesso cffetti positivi sia in termini di risparmio di risorse che di
arwmemo della qualita dei servizi e delle preswazioni erogate a favore della “socteta del bisogno™,

La disposizione introduce un fondamento di diritto positivo ed una piena legittimazione alle
tante esperienze, anche mformall, attivate dagli enni nella costruzione di tavol: di tavoro e di
percorsi di partecipazione su vari ambiti e ferma restando la oramai coflaudata espenenza — con
specifico riguardo al servizi sociali — della pianificazione sociale di zona, varramente denominata,
regolata e declinata a livello territoriale.

Il fine dell’art. 55, secondo comma. & chiaro. La co-programmazione dovrebbe generare un
arricchimento della lettora del bisogni. anche in modo integrato, rispetto ai tradizionali ambitl d
competenza amministrativa degh enti. agevolando — in fase attuativa — la continuita del rapporto di
collaborazione sussidtaria, come tale produttiva di integrazione di attvitd, risorse, anche
immateriali, qualificazione della spesa e. da ultimo. costruzione di politiche pubbliche condivise e
potenziaimente effettive. oltre alla produzione di clima di fiducia reciproco.

Giova precisare, al riguardo. che — m applicazione dei princips sul procedimento amministrativo
— I'iniziativa pud essere assunta anche da uno ¢ pie ETS, 1 quali richiedono all’ente competente
I"attivazione del procedimento di co-programimazione attraverso la pubblicazione di un Avviso.

La co-programmazione €& un procedmmento ammimstrativo e. pertanto. si articolera netle
seguenti fasi:

- Iniziativa, che si sostanzia nell’atto con il quale si da avvio al procedimento (eventualmente

in accoglimento deil’istanza di parte):

- nomina di un Responsabile del procedimento. ai sensi dell’art. 6 della legge n. 241/1990 e

delia eventuale disciplina regionale in materia di procedimento aunmimistrativo,

- pubblicazione di un Avviso;

- svolgimento detl attivita istruttoria:

- conclusione def procedimento.

L attivita di co-programmazione, che — in ragione dell’oggetto della procedura e del numero del
partecipanti — pud essere articolara dal responsabile del procedimento i piv sessioni, viene
debitamente verbalizzata.

i verbale da conto dell’eventuale proposta unitaria e condivisa o, n alternativa, delle diverse
posizioni e proposte formulate dai partecipanti al procedunento istruttorio

Il procedumento s1 conclude con atto del dirigente competente dell’ente. sulla base
dell’organizzazione propria deli’ente medesumo: in proposito. rappresenta una buona pratica quella
di raccoghere ia documentazione eventualmente prodotta nelle sessioni istruttorie dagh ETS
partecipantl. unitamente ad una relazione del responsabile del procedimento, i ordine allo
svolgimento dell’attivita di co-programmazione ed ai relativi esiti raggiuntl.



L atto. con cui st conciude Uistruttosia, puo coincidere con fa determinazione assunta dall’ente
i ordine alle attivita ed alle azioni ritenute funzionah alla cura det bisogni individuati nel corse
della co-programmazione.

Gli enty, infine. tengono conto degh esin dell"attivita di co-programmazione a1 fin dell’ adozione
e dell’ aggiornamento deglt strumenti ¢ degh atin di programmazione e di pianificazione general ¢
settoriali.

Come pitt volte evidenziato. la co-progranunazione deve svolgerst nel rispetto det principt in
materia di evidenza pubblica: al riguardo. 1l CTS non contiene previsions o prescrizion w ordmne al
contenuto degli avvisi. La ragione di cio € legara al richiamato principio di anronomia organizzativa
¢ regolamentare di clascun ente, al quale & riconosciuta la discrezionalita nella declinazione 1n
concreto dell 1stituto previsto dal Codice.

In ragione delle finalita del presente documento. costituisce buona pratica pubblicare un Avvise,
contenente 1 seguents elements nunumi:

a) oggetto del procedimento di co-programmazione:

by requisit der partecipanti;

¢) modalita di presentazione della domanda di partecipazione e relative dicharaziont, inclusa

espressa liberatoria In favore dell’Amministrazione procedente in ordine ad eventuali
responsabilita legate aila proprietd intellettuale delle proposte presentate

d) tempi e modalita di svolgimento del procedimento:

e) conclusione del procedimento;

f) regime di pubblicita e trasparenza.

Con riferimento all oggetto del procedimento, fermo restando che la co-programmazione deve
riferirst ad una o pit delle arivita di interesse gencrale. indicate dall’art. 3 CTS, al fine &
valorizzare la funzione di mnovazione der process: di definizione del quadro di riferimento dei
bisogni della comunitia di nfernmento e delle possibili aziont conseguenti, n attuazione del prncipio
di sussidianietd orizzontale. potrebbe costituire buona pratica considerare contestualimente pi
oggetti, purché fra loro connessi, nonche tenere conto dell’integrazione di tali oggett: nell’ambiro
delle politiche generali dell’ente titolare del procedimento.

Per gquanto attiene ar tempi di svolgimento del procedimento, essi dovrebbero essere congrui
rispetto  alla  complessitd  dell’oggetto e delle atuvita relative al procedimente di co-
programmazione, oltre alla numerosita degli ETS partecipanti.

Infine. come gia nievato nella descrizione delle finalita dell isututo, [attivita di co-
programmazione con gh ETS dovrebbe concludersi con 'elaborazione, condivisa, di un documento
istruttorto  di  sintest, mentre le  detenminazioni conseguentli song  di competenza
dell’amministrazione procedente, 1m mode da garantire {autonomia di  quest’uitima
nell’acquisizione, nel bilanciamento e nella sintest der diversi mieressi acquisiti nel corso
dell’istruttoria in coerenza con gii indirizzi dell ente medesimo.

BOX - Le fasi del precedimento di co-programmazione

1} Avvio del procedimento con atto del dingente della PA. anche su impulso deglt ETS:
2} pubblicazione detl’avviso e di eventuali allegati:

3} svolgimento del{’istruttoria;

43 conclusione della procedura ad evidenza pubblica.

3.IL PROCEDIMENTO DI CO-PROGETTAZIONE




Lristituto della co- provettazione e disciplinato dal terzo comma deit’art. 55 CTS, di seguito
riportate; 3. La co-progetiazione é finalizzata alla definizione ed eventualinente alla realizzazione
di specifici progeri di servizio o di intervento finalizzati o soddisfare bisogni definiti, alla luce degli
strumenti di programmazione di cul ol comma 27

Volendo, a questo punto, indagare la finalita di tale istituto. € vtile richiamare la Relazione
Hlustrativa del Governo sullo schema & CTS, nella parte 1n cul chiarisce che (...} 4Anche la co-
progeriazione viene individuata dal legislatore come strumento ordinario di esercizio dell'azione
amministrativa, non pir“r limitato ad intervemti innovaiivi ¢ sperimentali, attraverso il quale si
realizzano forme di collaborazione pubblico/private (..)7. La Corte costituzionale. quahificando
Iistinito delia co-progettazione. |'ha definita come modetlo che «won i basa sulla corresponsione
di prezzi e corrispetiivi dallu parte pubblica a quella privata, ma sulla convergenza di obiettivi e
sl aggregazione di risorse pubbliche ¢ private per la programmazione e la progettazione, in
comiume, di servizi ¢ imervenii divetti a elevare i livelli di cittadinanza attiva, Ji coesione ¢
prorezione sociale, secondo wna sfera relazionale che si colloca al di 1a del mero scambio
wilitaristico - (n. 131 del 2020).

[l CTS, in proposite. generalizza 'utilizzo della co-progettazione oltre 1l settore del welfare e,
pi precisamente, nell’ambito delle attivita di interesse generale mdicate nel catalogo contenuto
nell’art. 5 CTS.

In secendo luogo, il ricorso alla co-progettazione non € pid lunitato alle sole ipotesl. prima
previste dall’art. 7 del DPCM 30 marzo 2001, relativo al richiamato settore dei servizi sociali, degli
“interventi innovativi e sperimentali”. La stessa Corte costituzionale, pella gia menzionata sentenza
n. 131 del 2020, conferma questa soluzione usterpretativa, gia sostenuta in dottrina. riconoscendo
come la disposizione abbia ampliato —wna prospeniva che era gia siata prefigurata, ma
limitatamente u interventi innovarivi e sperimentali in ambito sociale, nell’are 1, comma 4, delld
legge 8 novembre 2000, n. 328 (Legge quadro per la realizzazione del sistema imtegraio di
interventi ¢ servizi sociali) ¢ quindi dall art. 7 del decreto del Presideme del Consiglio dei minisiri
30 marzo 2001 (dro di indirizzo e coordinamento sui sistemi di affidamento dei servizi alla
personda ai sensi dell‘art. 3 della legge 8 novembre 2000, n. 328).

La co-progettazione diventa. dunque. metodologia ordimaria per ["attivazione di rapportt di
collaborazione con ETS: {"art. 55 al riguardo. formsce due indicazion: di culi tener conto nella sua
applicazione:

a} da un lato, [attivazione della co-progettazione doviebbe essere la conseguenza
dell attivazione della co-programmazione, quale esito “naturale™

b) dall altro, tale i1sututo & nferto a “specifici progetri di servizio o di infervento”.

La collaborazione fia enti pubblici ed ETS, in funzione “sussidiaria”, & attivabile tanto pet la co-
costruzione dr progetti di intervento, ma anche di servizi. La norma. e bene precisarlo, esige che st
tratti di “specifici progetti”.

Tale ultuna notazione & rifevante ai fini del rapporto con P'affidamento di servizi, i senso
stretto, come tali disciplinati dal CCP. gia oggetto del precedente paragrafo 2 al quale si rinvia per
le relative argomentazioni.

Da un punte di vista procedurale, € ancora la Relazione governativa a chiarire che
“L'individuazione deghi enti del Terzo settore da coimvolgere nel partenariaro dovra avvenire
attraverso  procedimenti ex articolo 12 della legge n. 2411990, vispertosi dei principi di
trasparenza, imparsialith, partecipazione e poritg di ratamento. Centrale sard H ruolo
dell'amministrazione procedente alla quale compete, come gic enumciaio dalla richiamata delibera
ANAC n. 3272016, la predeterminazione degli obiettivi generali ¢ specifici del progetto, della
duraia e delle caraneristiche essenziali dello stexso, nonché dei criteri ¢ delle modalité per
Vindividuazione degli enti parter. Una volta individuato ente o gli enti partier, lo sviluppo
dell'antivita vera ¢ propria di co-progettazione non potrda riguardare aspetti caratterizzanti del
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progetto ma esclusivamente modaliti atruative e non porra produrre modifiche al progetto 1ali che,
Se originariamente previste, aviebbero potuto dererminare vna diversa individuazione del parmer”.

La disposizione, pertanto. al dichiarato fine di preservare o, comunque. di non limitare le
prerogative di ognl singolo ente pubblico. al quale — s1 pbadisce — viene niconosciuta 1'autonomia
organizzativa e regolamentare, non specifica. tipizzandole, le modalita ed 1 termuni per la corretta
indizione e svolgimento di procedimenti amministrativi di co-progettazione.

Proprio il richiamo. contenuto nel piu volte citato pramo comma. a1 principt del procedimento
amministrativo. di cul alla legge n. 241/1990. permette di mdividuare le esigenze minime
dell’evidenza pubblica. Non si prescinde, conseguentemente. dallo svolgimento di procedure
comparative ad evidenza pubblica.

Di norma. come nelle procedure di co-programmazione. e 'lamministrazione pubblica. in quanto
“procedente”, ad indire 1l procedimento, sulla base di apposito provvedimento. con il quale viene
mdicato 1} Codice Unico di Progetto {(CUP). di cur alia relativa disciphina vigente. ed mdividuato il
responsable del procedimento, ai sensi degh articoti 5 ¢ 6 della legge n 24 1/1990, e. quindi. avviato
t| procedimento, previa approvazione dei relativi atti.

Segue la pubblicazione dell*avviso.

Coerentemente con la specifica finalita del presente documento. si ritiene che tale avviso, a sua
voita. dovrebbe avere un contenuto muumo: 3 via meramente esemplificativa. esso potrebbe aver
almeno 1 seguenti elementi:

a) finalita del procedimento.

b) oggetto del procedimento;

¢} durata del partenariato:

d) quadro progetale ed economico di riferimento;

e} requssiti di partecipazione e cause di esclusione, con particolare niguarde alla disciplina in
materia di contlith di interesse:

f) fasi del procedimento e modalita di svolgimento:

g) criten di valutazione delle proposte. anche eventualmente finalizzate a sostenere — nel
nspetto del principi di ragonevolezza e di proporzionalita — la continulta occupazionale del
personale dipendente degh ETS:

h) conclusione del procedimento.

All’avviso. infine. potrebbero essere aliegati almeno 1 seguenti atti e documenti:

1. documento progettuale di massima e/o progetto prelinunare:

1. schema di convenzione, regolante 1 rapporti di collaborazione fra Amministrazione
procedente ¢ ETS. anche al fim del nispetto degh obblighs previsti dalla disciplina vigente
materia di traccrabilita det flussi finanziasi:

ni.  modello di domanda di partecipazione e relative dichiarazioni. inclusa espressa liberatona m
favore dell’ Amuministrazione procedente in ordine ad evenmuali responsabitita legate alla proprieta
mtellettuale delle proposte presentate;

iv.  eventuale modello di proposta (progettuale ed economica).

Con riferimento all’oygetto del procedunento. come ga rilevato nella sezione dedicata alla co-
progranunazione, anche la co-progettazione puo avere ad oggetto — e, anzi, auspicabile che cié
avvenga — piu attivita di interesse generale indicate dall’art. S CTS,

La durata del partenariato potrebbe essere, in primo Juoge, minima; usualmente e in relazione
agli oblettivi dell’ente procedente. dei risultau attes), nonché degh mmpegni e delle attivita nchieste
agh ETS.

La durata del partenanato. noltre, potrebbe essere considerata quale criterio di valutazione delle
proposte progettuali presentate dagli ETS. con la conseguenza di poter attribuire un punteggio
incrementale a quelle proposte che prevedano una durata maggiore di quella iniziale e ¢16 in ragione
delta qualita del partenaniato e dei relativi apports.
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Laddove. moitre. il procedimento di co-progettazione sia finalizzato all’attuazione di un
progette ipnovatvo e/o spenmentale. 'avviso, ma in generale tutte le fast del procedimento,
dovranno mdicare e dar couto dei risultati attesi e di quelli conseguiti ad esito delta collaborazione.

Glt attr del procedimento di co-progettazione, moltre, potrebbero prevedere e disciplinare la
valutazione deil’impatto sociale {in avanti anche come “VIS™). generato dall’attivita deglit ETS, in
applicazione di quanto previste dall’art.7, comma 3 della legge n. 106/2016 e dal DM 23 luglio 2019
{ pubblicato nella G U. del 12 settembre 2019},

Gli avvisi dovrebbero descrivere in modo chiaro I quadro progettuale ed economice di
riferimentoiin primis. mettendo a disposizione degli ETS. che intendano partecipare al
procedimento ad evidenza pubblica. le mformazioni, i dati e gli evenwmall strumenti di
programmazione e di pranificazione, ritenuti utili e pertinenti, in modo da consentire loro di
elaborare una proposta progettuale coerente con l'azione deglt enti procedent. nonché efficace ed
effettiva.

In secondo luogo, gli avvist dovrebbero indicare I'insieme delle risorse messe a disposizione
dall 'amministrazione procedente ed utilizzabili nell eventuale esecuzione delle attivita di progetto.

Iu ragione della peculiarita della metodologia della co-progettazione. le risorse pubbliche niesse
a disposizione del partecipanti possono essere di vario tipo e, dungue. trattarsi di:

- risorse economiche. proprie o di altro ente o soggetto;

- beni mobili e/o immobilt:

- risorse umane, proprie dell’ente procedente o di cul esso si avvale a vario titolo (ad esempio

per attivita di stage o tirocinio o altro ancora).

Le risorse economiche, in ragione delia namra giuridica della co-progettazione e del rapporto di
collaborazione, che s1 attiva con ght ETS, sono da nicondurre ar contributi, disciplinat dalt’art. 12
della legge n. 241/1990.

Nel caso mn cu un ente procedente conferisca 'utilizzo, anche parziale. di un proprio bene
immobile, st ntiene che — oltre a non essere utilizzato al momento di pubblicazione dell avviso per
finn 1stituzionali e non nentrare fra 1 ben oggetto di alienazione o valorizzazione. ai sensi della
relativa disciplina — it predetto bene dovrebbe essere oggetto di apposita relazione amministrativa
ed estimativa.

L'ente proprietario. a tale vltimo proposito. dovrebbe redigere una relazione descrittiva del
bene. con la quale vengono rese le informaziont salienti sulla situazione amministrativa del bene
medesimo, anche in ordme alle eventuali inutazioni di ordine urbanistico, edifizio o in ragione
delt’eventuale disciplina di tutela (ad esempio, m quanto bene culturale vincolaro).

Inolire, nella stessa relazione dovrebbe essere stimato il ¢.d. valore « 'uso del bene, da tenere
distinto rispetto al suo valore dominicale, il quale viene uiilizzato. invece, per la determinazione del
prezzo di vendua, i caso di cessione. del canone di locazione o del canone di concessione nella
relativa 1potesi,

I valore d’uso, la cui determnazione @ richiesta al fine di scongivrare ipotest di danno eranale.
serve proprio a individuare 'utilita economica, indiretta per ¢li ETS partner, 1 quall vengono
sollevati da un esborso, laddove questi ultimi avessero dovuto reperire sul mercato un unmobile
analogo per tipologia e ubicazione. In ogni caso, occorrera indicare anche gh oneri dovuti per il
pagamento delle utenze attive, al di la di chi sia il soggetto che ne sostenga effettivamente 1} costo.

In ragione delia pecutiarita del rapporto di coliaborazione attivato mediante co-progettazione, sl
ritiene che. di norma, agli ETS ¢ richiesta una compartecipazione. mediante diverse forme, nei
termini ¢ con le modalita stabilite dalle Ammunistrazion: procedenti sia neli’ambito delle eventual
regolamentazioni generali deil’istituto o, in alternariva, nell’ambito della regolamentazione sulla
concessione di contributi, sovvenzionl o altre utilita economiche, che negli avvisi pubbticati.

Con specifico riferimento all’eventuale apporto dell’attivita prestata da volontarl, esso potra
essere valonzzato attraverso applicazione, alle ore di attivita di volontaniato effettivamente svolte,
della retribuzione oraria lorda prevista per la corrispondente qualifica dai contratti collettivi di cui
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al’articolo 51 del decreto legislativo 15 giugno 2015, n. 81, ma — beninteso — senza possibilita di
rimborsare detto apporto. neppure in forma forfettaria.

Venendo, pol. allo sviluppo della procedura di co-progettazione, fermo restando quanto previsto
dalla regolamentazione regionale e locale, mn primo luogo occorre ribadire che, trovando
applicazione 1 principi del procedimento di cui alla legge n. 241/1990, I'miziativa pud essere anche
di parte e, dunque. di uno o pm ETS.

In tale ultima ipotesy. st ritiene che ght ETS non possano limitarst ad una mera richiesta, rivolta
all ’amministrazione competente, affinché attinvi un procedimento di co-progettazione, posto che
quest’ultima non € obbligata a rispondere a tale richiesta, né — in ogni caso — a darvi corso.

Gl ETS, singoli ¢ associati. devono formalizzare all’amministrazione una proposta progettuale,
nella quale siano chiaramente indicati I'idea progettuale proposta. le attivita rimesse alla cura del
partenariato del privato sociale, 1vi comprese le risorse messe a disposizione e le eventuali richieste.
anche con riferimento alle risorse, indirizzate dall ente.

Alle proposte non manifestamente mammissibiii si applicano le regole previste dalla legge n.
24171990 ed in particolare 10 materia di istrattoria, di conclusione del procedimento, di motivazione
del provvedimento finale.

In caso & accoglimento di una proposta presentata dagh ETS, simngoli o associatl, ente
procedente pubbiica a quel punto un avviso, con il quale si da notizia della valutazione positiva
della proposta ricevuta e si da agli altri ETS, eventualmente interessati, la possibilita di presentare la
propria proposta progettuale, con la conseguente valutazione comparativa fra le proposte pervenute.

In ogni caso, 'amministrazione conclude if procedimento con atto mwotivato, cul seguira la
sottoscrizione delia convenzione per ['attivazione del rapporto di collaborazione con gl ETS,
singoli o associatl, fa cui proposta progettuale sia stata ritenuta come quelia pid rispondente alle
finalita dell’ente medesimo.

Per quanto riguarda, invece, lo svolgimento delle session di co-progettazione, ferme restando le
eventuali prevision: /0 indicaziom regionali e locali, la prassi dimostra sostanzialmente due
modalita. fra loro altemnative:

1) UVattivazione del c.d. tavolo di co-progettazione con i soli ETS utilmente collocati nella
graduatoria finale o, comunque, la cui proposta progettuale sia stata valutata positivamente;

n) "ammissione di tutti gli ETS, purché in possesso dei requisiti previsti dagli avvisi, alla co-
progettazione,

St tratta, come intwbile. di due modalita che wmostrano tratti disuntivi e che hanno ricadute
rlevanti. anche m termini organizzativi e di attivita delle amministrazion! procedenti, ma anche del
possibile impatto dell’istituto.

Da un lato, infatti, attivita b co-progettazione con 1 soli ETS “selezionati” assicura speditezza
al procedimento. ma priva 'ammuustrazione procedente degli apporti. di vario genere. di tutti gli
ETS potenzialmente interessati, anche di quelil di minore consistenza. 1l rischio, pertanto, & guelio
di perdere una parte di “capitale” di conoscenza, di proposta e di apporti, di varia natura.

Dall’altro lato. un procedimento allargato a tutti gli ETS, per cosi dire “prequalificati”. non
sconta la criticita appena richiamata, ma richiede una capacita organizzativa detle amministrazioni
procedent: nella gestione efficace ed efficiente di un procedunento complesso ed articolato, ad esito
del quale — a fronte di pit proposte progettuali — saranne comunque chiamate a scegliere quelia
ritenuta come la pit funzionale al raggiungimento delle finalita pubbliche.

A tale ultimo proposito. va avvertito che gl avvist potranno prevedere — disciplmandola —
P'ipotesi in cut le diverse e distinte proposte progettuali presentate dagli ETS. singoli e associati,
potrebbero essere fra loro integrate, in modo da configurare una proposta progettuale “unitaria”.

Le sessioni di co-progettazione vengono verbalizzate dal responsabile del procedimento.
Qualora, 1 ragione di quanto appena rilevato. in chiusura del lavoro di co-progettazione si dovesse
manifestare un accordo wnanime fra gli ETS rispetto ad un dato assetto progettuale e laddove il
possibile esito sia ritenuto dali’amnumstrazione procedente rispondente ali'interesse pubblico. 1l
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relativo verbale potrebbe esplicitare che é esso redarto anche ai sensi e per gli effetti dell’art. 11
della legge n. 241/1990, ovverosia 1l verbale costituisce accordo integrativo o sostitutivo del
provvedimento finale delt’ente pubblico.

Dopo la chiusura del procedimento ad evidenza pubblica e. comungue. prima dell’avvio delle
attivitd. le parti {amministrazione procedente e gli ETS. singoli o associati} sottoscrivono la
convenzione, con {a quale regolano 1 reciproci rapporti,

A tale ultimo proposto, la convenzione. nello spirito e nelia peculiarita del procedumento di co-
progettazione. potrebbe essere considerata anche ai fini della valutazione delle proposte progettuali.
riconoscendo la possibilita agli ETS di proporre mighiorament: allo schema di convenzione. posto a
base della procedura dall’amministrazione procedente ed allegate all’avviso, con il conseguente
ficonoscimento di un punteggio premiale. In questo modo, sarebbe ancor piu evidente la volonta
“collaboranva™ degli ETS rispetto all ente pubblico.

La convenzione dovrebbe disciplinare gli elemenu sahenti dell esecuzione delle attivita
progetto quali:

- la durata del partenanato:

- ¢li umpegm comum e quelli propri di ciascuna parte, ncluso i} nispetto della disciplina

vigente 1n materia di tracciabihita dei flusst finanzian:

- il quadro economico nisultante dalle risorse, anche umane, messe a disposizione dail’ente

procedente e da quelle offerte dagli ETS uel corso del procedimento:

- le eventual: garanzie e le coperture assicurative richieste agli ETS (tenuto conto della

rilevanza deghi impegni e dele attivita di progetto):

- le eventuali sanzioni e le 1potesi di revoca del contributo a fronte di gravi irregolanitd o

madempiment degli ETS:

- la disciplina in ordine alia VIS (valutazione di umpatto sociale). per come risuitante dagh atts

della procedura:

- itermini e le modalita della rendicontazione delle spese:;

- 1 hmitt e le modahta di revisione della convenzione. anche a seguito dell’eventuale

nattivazione della co-progettazione;

- la disciplina m materia di wacciabilita dei flussi finanziari. in applicazione deila disciplina

vigente.

In propostto, la rendicontazione delle spese & necessaria in ragione della nconducibilita delle
risorse riconosciute agli ETS ar contributi. di cw all’art. 12 della legge n. 241/1990; pertanto, la
refativa attivita, sulla scorta degh orientamenti wnivoct delia  gunsprudenza anuninistrativa e
contabite, dovra essere analitica ed inerente aile attivita svolte. posto che le amnunistrazioni
pubbliche devono controllare il “corretto impiego delle risorse pubbliche, finanziarie e strumentali”™
(art. 93, comma 3, lett. e). CTS). ma auche degl evenmali bem pubblici messi a disposizione {al
senst del richiamato art. 93, comma 4. CTS}),

In ragione dell’eveniuale eterogeneita delle attivita di progetto e degli ETS chiamati a darne
esecuzione, gl atti della procedura, compresa la convenzione, dovirebbero disciplinare
esplicitamente ["ativita di coordinamento delle attivita, m quanto funzionale al raggiungimento
delte finalita attese.

La co-progettazione, inolire, quale metodologla di attivita collaborativa, oltre che procedimento
amumuustrativo orientato all’attivazione del partenariato, dovrebbe avere natura “circolare”,
ovverosia dovrebbe essere riattivata — nel termini e con le modalita disciplinati da ogmt singolo
avviso, anche in relazione alla peculiarita dell’oggetto del procedimento — allorquando si manifestl
la necessita o, anche, Popportunitd di nivedere o unplementare 'assetto raggiunto con la co-
progettazione.

Come in precedenza osservato, tanto la modifica della convenzione. quanto la riattivazione della
co-progettazione, In ognl caso presuppongono il rispetto der principt di trasparenza (ovverosia la
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relativa possibilita dovra essere prevista a monte nell’avviso) e di parita di trattamento tra gli ETS
partecipanti alia procedura ad evidenza pubblica {quale conseguenza delia trasparenza),

La co-progettazione. ai senst del piy volte richiamato art. 35, comuna 3 del CTS puo essere
declinata nella forma dell’accreditamento. oggetio di disciplina specifica al successivo quarto
comma, di seguito riportato V4. ¢ fini i cui al comma 3, Uindividhiazione degli emti del Terzo
settore con cui aitivare | partenariato avviene anche mediante forme di accreditamnento nel
rispetio del principi di trasparenza, imparzialita, pariecipazione ¢ parita di trattamento, previa
definizione, da parie della pubblica amministrazione procedente, degli obietiivi generali e specifici
dell'intervento, della durata e delle carareristiche exsenziali dello stesso nonché’ dei criteri e delle
modalita per Uindividuazione degli enti pariner”.

L accreditamento contemplato dall’art. 55, quarto comma, del CTS non é pertanto, da
confondere con la forma d affidamento di servizi. disciplinata dalia legge n. 502/1992 e dalle varie
leggi regionall di settore, in particolare nei settort dei servizi socio-sanitari e socio-assistenziali,
nonche deila formazione ¢ del collocamento al lavoro.

L’accreditamento ¢.d. “locale™, previsto dal CTS. puo essere ricondotto al regime autorizzatorio,
ovverosita a quella peculiare forma di abilitazione — da parte delle competenti amministrazioni —
mediante la quale un soggetto. persona fisica o giuridica. al ricorrere dei presupposti
normativamente previstl, pud svolgere una data attivita o un servizio.

Fenma restando {"evidenza pubblica. finalizzata a verificare il possesso dei requisiti dei soggetti
richtedentt, richiesti per o svolgimento delle attivita di interesse generale, indicate nel relativo
avviso. la competente Amministrazione procedente si limita ad un mero riscontro fra quanto
richiesto dalla disciplina generale ¢ di settore al soggetto da autorizzare e guanto posseduto da
quiest’ultimo.

Tale modalita di relazione pubblico-privato non attiva una selezione competitiva, né prevede
valutazion: discrezional di menito da parte dell’ Amministrazione procedente.

Come piu volte evidenziato, la disposizione contenuta nel quarto comma non ha disciplinato in
modo preciso la procedura con la quale attivare partenariati mediante accreditamento, In coerenza
con 1 principl comuni del primo comina, gia esanunati.

I regimi autorizzatort. st ribadisce. sono esclusi dall applicazione del vigente codice dei contratti
pubblici per le ragioni in precedenza esposte (7).

In proposito, la Commissione speciale del Consiglio di Stato, in occasione deliattivitd
consultiva sutlo schema di Codice, di cur al parere n. 1405/2017 del 14 giugno 2017, ha osservaio
che (...} il comma 4 dellarticolo in esame, pur essendo mosso dalle condivisibile finalitd di
gurantire la scelta imparziale e traspareme degli enti partner nell attivita di co-progetiazione, reca
solo principi di carartere generale che andrebbero meglio specificani nella legge non essendo
all wopo sufficieme il richicinato operata dal comma | ol vispetto della legge n. 241 del 1990,

In alternativa si porehbe espressamente prevedere che, nel rispeno delle norme comenute
all’articolo 335, spetti o ciascuna amministrazione adotiare bandi che specifichino wmeglio le regole
per la selezione degli enti purtmer”,

Facendo applicazione di guanto affermato dal Counsigho di State, gh avwist finalizzati
all atuvazione di rapporti di collaborazione con ETS mediante co-progettazione nella peculiare
modalita deli’accreditamento, oltre a quanto gia indicato in precedenza, potrebbero regolare i
seguentl ulterion aspetti:

- requistti richiesti agli ETS, specificatamente inerenti alla procedura di accreditamento,

- eventuale durata del rapporto di accreditamento e/o della convenzione/patto di
accreditamento:

— condizion: economiche per I'attivazione del rapporto di accreditamento;,

= Come contenmato dalla Corte di Gustizia dell™UE nelle pronunce del 2 giogno 2016 nella causa C-410:14 e del 1°
marze 218 neila cansa C-9417
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- regolamentazione delle modalita di scelta degh ETS accreditati per [attivazione det
partenariato;

- sistera di controllo, vigilanza e monitoraggio. nonché refativo regime sanzionatorio;

— regolamentazione delle 1potes di recesso, di risoluzione e di continuita delle attivitd e dei
servizi.

Per quanto riguarda la durata dell accreditamento. sono possibili alcune opzioni fra cui:

a} durata minima dell’accreditamento {ad esempio di cinque anni. analogamente a quanto
previsto datla disciphina di settore per alcune autorizzazioni, specie in materia ambientale), anche
per garantire agli ETS la possibilita di poter programmare nel tempo la propria attivita, salvo
rinnovo periodico o decadenza;

b) accreditamento a tempo indeterminato, salvo revoca, e durata predeterminata del
contratto/patto di accreditamento in refazione alla specifica attivita o servizio accreditati.

Gl avvisi, moltre. dovrebbero stabilire e disciplinare 1l regime economico, conseguente
all’attivazione del partenariato con ghi ETS accreditati. A tal proposito. anche al fine di agevolare il
meccanismo di scelta degli ETS medesimi. garantendo al contempo la parita di trattamento,
ovverosia delle opportunita di essere scelu, gli avvisi dovrebbero indicare 'importo del contributo
riconoscibile agli ETS accreditati, eventualmente tenendo conto della compartecipazione da parte
det destinatario dell attivita/del servizio.

La scelta tra gli ETS accreditat; & un aspetto molto rilevante, non solo in ordine alla peculiare
natura giuridica dell 1stituto, ma anche in ragione delle conseguenze pratiche.

In termini general:. le ammimistraziont procedenti. dopo la selezione degli ETS da accreditare,
sstitwiscono un “Elenco™ o “Albo™ da cwi attingere; 1! rispetto dei principi delia legge n. 24171990
comporta, m primo fuogo. che tale Elenco/Albo dovrebbe essere di tipo “aperto”. in modo da
garantire agh ETS, che decidano di iscriversi ad esso, avendone i requisiti. di poter avere le
medesime opportunita degii altri ETS accreditati.

Entrando nel merito del tema delia scelta degli ETS accreditati, si osserva che. di norma e
laddove possibile, I'individuazione degli ETS iscritti unell’Elenco/Albo. chiamati a svolgere
Fattivitasservizio. dovrebbe essere riservata al beneficiario finale dell attivita dell’ETS o, si pensi al
settore del minori e degli anziani, a1 prossimi congiunti o a ¢hi ne ha la rappresentanza e tutela.
Viceversa, doviebbe essere residuale 1’opzione della sceita operata dalla stessa amministrazione
procedente.

A tale ultimo proposito, la scelta dello stesso ente pubblico, nella cui figura sono concentrati
tantl ruoli e prerogative (ente procedente, parte della convenzione/patto di accreditamento, tenutario
dell’Elenco/Albo. ente affidante e controllore), dovrebbe essere residuale ed, in ogni caso, avvenire
sulla base di una mera valutazione connotata da sola discrezionalita tecnica, attinendo la sfera della
sceita alla congruita dell’ETS nispetto al bisogno/aspettativa del beneficiario finale.

In ogni caso, quale che sia la concreta modalita di scelta degli ETS accreditati, a parita di
condizioni fra ETS. deve essere loro garanuita la parita di trattamento, intendendosi la possibilita di
ricevere le stesse opportunita di attivazione del partenatiato, in modo da non frustrare la relativa
orlginaria partecipazione al procedimento ad evidenza pubblica per I'istituzione dell’Elenco/Albo.

La natura sostanzialmente autorizzatoria dell accreditamento, che si traduce in un regime pit
alleggerito e non contingentato di scelta degli ETS da parte degli enti pubblici. trova 1l proprio
bilanciamento 1z un sistema rafforzate in termim: di controllo, monitoraggio e attivita sanzionatoria
detl’ente accreditante,

Gl atty della procedura dovrebbero. pertanto. prevedere e regolamentare un sistema, chiaro ed
efficace, di controlio e monitoraggio. da un lato, e di applicazione delle misure sanzionatorie, di
tipo graduale, dall altro. che vada dai richiami alle penali, fino alla risoluzione del contratto/patto di
accreditamento e della decadenza dell’ETS dall Elenco/Albe.
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Gh avvisi. a tale ulumeo nguardo. dovrebbero disciplinare i termin ¢ le modalita mediante le
quali gh ETS cancellati dali’Elenco/Albo degli ETS accreditati possano chiedere di essere reinseriti,
previa dimostrazione del rinnovato possesso dei requisiti necessari per lo svolgimento delle
attevita/del servien,

Nel chiudere la trattazione suli’accreditaniento e nel ricordare che — nella rario detl’art. 55 terzo
comma CTS - esso & una modalitd/declinazione della co-progettazione. occorre precisare che ghi
ETS accreditati. prima di dare avvio alle proprie attivita. co-progettano gli interventi ¢ i servizi
oggetro di accreditamento.

BOX - Le fasi del procedimento di co-progettazione

13} Avvio del procedimento con atto del dirigente della PA. anche su iniziativa degh ETS e a
seguito dell’attivita di co-programmazione:

2} pubblicazione dell’avviso e dei relativi allegati:

3} svolgimento delle sessioni di co-progettazione:

4} conclusione della procedura ad evidenza pubblica:

| 5} sotrosernizione della convenzione.

BOX - Le fasi del procedimento di co-progettazione nella forma di accreditaments

| 1) Avvio del procedimento con atto del dirigente della PA. anche su iniziativa degli ETS e a
seguito dell atuvita di co-programmazione;
2) pubblicazione dell avviso e dei relativi allegati;
3) istituzione dell Elenco/Albo degli ETS acereditati;
4] svolgimento delle sessionl di co-progettazione:
5) conclusione della procedura ad evidenza pubblica;
6) sottoscrizione del patto di accreditamento.

‘ 4.LE CONVENZION]I CON APS E ODV

Le convenzioni. disciplinate dagli artt. 36 ¢ §7. costituiscono una delle forme tipiche nelle quali
alcun) ETS- organizzaziom ) volontariato ed associazioni di promozione sociale - possono
concludere accord: di collaborazione con le PP.AA L'art. 56 de! CTS contiene una formulazione
pit ampia rispetto ali’art. 57 la prima disposizione si configura quasi come un genus di cui la
seconda costituisce una species in un settore particolare (trasporto sanitaric di emergenza ed
urgenza) e nel quale molto rilevante e stato il contenzioso gindiziale.

Le disposiziont introducono, di fatto, per via legislatva, una senie di condizion che sono state
definite per via giunisprudenziale nel corso del tempo (soprattutto, da parte delta Corte di Giustizia
deil’Unione europea: CGUE 11 dicembre 2017, C-113/13, ¢.d. Spezzino e 28 gennaio 2016, C-
5072014 c.d. Casta). Lattenzione del Guudice europeo e posta sul tema della gramirg e del
principio det rimborso delle spese effetivamente sostenute ¢ documentate; cid pare da leggere e
interpretare come “presidio” avverso i'ipotesi di riqualificare le convenzion: come contratti di
appalto. L ammisstbilita del sistema convenzionale si fonda. inoltre. sulla circostanza che esso
concorre al raggiungimento di una finalita sociale e al perseguimento degli obiettivi di solidarieta
ed efficienza di bilancio. Al contempo. rileva la circostanza che le organizzazioni coinvolte — nel
nspetto della legislazione nazionale in materia - non traggono alcun profitto dalle loro prestaziont,
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fatto salvo il rimborso di costi vanabili, fissi e durevoli nel tempo. necessari per fornire le

medesime, e non procurane alcun profitto ai loro membri. né direttamente né indirettamente.

Al sensi dell’art. 56 CTS. le amministrazioni pubbliche possono sottoscrivere con le
orgamzzazioni d1 volontariato e le associazionn di promozione sociale, iseritte da almeno ser mesi
net Registro unico nazionale del Terzo settore, convenziont finalizzate allo svoigimento in favore di
terzi (quindi. non degli associatl) di anivirg o servizi sociali di interesse generale. a condizione che
talt convenztoni si rivelmo — secondo la formulazione del legislatore — «piu favorevoli rispetto al
ricorso al mercatoy.

Lart. 36 del CTS prevede una limitazione soggettiva (ODV ed APS). i ragione della
peculiarita che 1 soggetti cosi qualificati presentano nello scenario della nforma det Terzo settore.
Infarti. s1 tratra di enti che st avvalgono prevalentemente dellattivita der propri wssociati-volontari
ed esprunono quindi una connotazione di tipo solidaristico pit marcata uspetto agh altr enti del
Terzo settore (¢fr. TAR Lazio. sez. {lI-bis, 8 novembre 2018, n. 10809).

L individuazione dei soggettl con cut stipulare la convenzione ¢ faita nel rispetto dei principi di
imparzialita, pubblicita. trasparenza partecipazione e paritd di trattamento, mediante procedure
comparative “riservate”

Il legislarore indica, fra i criter1 di valurazione delie procedure. i possesso da parte degli enti dei
requisiti i moralitd professionale e la dimostrazione di una «adeguara attitudine da valiarsi in
riferimento alla strutira, all’attivitg concretamente svolta, alle finalita perseguite, al numero degli
aderenti, alle risorse a disposizione ¢ alla capacitd teenica ¢ professionale, intesa come concrefa
capacit di operare e realizzare Tanivitg oggetio di comvenzione, da valutarsi anche con
viferimento all'esperienza maiwrata, all'organizzazione, alla formazione ¢ all'aggiornamento dei
volontarin.

Sono mdividuati. altresi. aleuni srandard di trasparenza quali la pubblicazione sui propri siti
mformatict degli atti di indizione dei procedunenti e dei relativi provvediments finali, nonché a loro
pubblicazione, da parte delle amministrazioni procedenti, nelle rispettive seziomi weh
“Amministrazione traspareme”, con Iapphicazione delle disposiziont di cui al decreto legislativo 14
marzo 2013, n. 33.

[l medestmo art. 56 del CTS prevede una imitazione oggetuva alle sole anivita o servizi sociali
di interesse generale: & un ambito pm ristretto rispetto a quanto previsto dall’art. 5 CTS, da
interpretare atla luce sia del dintto interno {legge n. 328 del 2000). sia nella prospettiva, ben piu
ampia e comprensiva, tracciata dal diritto dell’Unione europea {ed atla quale il legislatore
evidentemente s1 € 1spirato; cosi nella COM{(2006), druazione del programma di Lishona: i servizi
soctali d'interesse generale nell'Unione). Una siffatta limitazione oggettiva € stata richiesta dal
Consiglio di Stato 15 sede di espressione del parere sullo schema di decreto legislativo (cfr. parere
5. 14051201 7).

Sempre sotto 11 profilo oggettivo. le convenzioni possono prevedere esclusivamente il rimborso
detle spese effettivamente sostenute e documentare. Lart. 56, comma 4 precisa che deve osservarsi
il principio dell’effettivita delle spese, con I'esclusione di qualsiasi attnibuzione a titolo s
maggiorazione, accantonamento, ricarico o simili. e con la limitazione del rimborso dei cost:
indiretti alia quota parte imputabile direttamente all’attiviia oggetto della convenzione. In questo
modo. € assicurato anche 1l contributo alf’efficienza del bilancio pubblice.

Oggetto necessario delle convenzioni sono, secondo le indicazioni det legisiatore:

1) le disposizioni dirette a garantire Uesistenza delle condiziont necessarte a svelgere con
continuita le attivita oggetto della convenzione. nonché il rispette dei diritti e della dignita degh
utenti, e. ove previstt dalla normativa nazionale o regionale, degli standard organizzativi e
strutturalt di legge:

2) la durata del rapporto convenzionale;

3y b contenuto e le modalita dell'intervento velontarie, il numero e leventuale qualifica
professionale delle persone impegnate nelle attivita convenzionate. le modalita di
coordinamento det volontari e de1 lavorator: con gl operator: det servizi pubblics;
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4) e coperture assicurative di cui all’articolo 18 del CTS. che rientrano necessariamente fra le
spese da ammettere a rimborso;

5} irapportt finanziar riguardant: le spese da ammettere a rimborso;

6} le modaliza di risoluzione del rapporto:

7} le forme di venfica delle prestazioni e di controllo della loro qualita;

8} la verifica dei reciproci adempiment;

%) le modalita di rimborso delle spese.

L’art. 56 del CTS pone in capo alle pubbliche amministrazioni Pobbligo di verificare che il
ricorso alle convenzioni risulii «pitl favorevole rispetto al ricorso al wmercato». Si watta di una
locuzione inserita su richiesta del Consiglio di Stato in sede di espressione del parere sullo schema
di decreto legislativo {si veda il gia citato parere n. 1405/2017) al fine di enucleare il «ginsto punto
dr equilibrio» fra «la tutela della concorrenza [quale] principio eurounitario cui deve uniformarsi sia
Pattivita legistativa sia quella ammunistrativa di ciascuno Stato nazionales ed il favor espresso dal
principio di sussidiarieta orizzontale».

Una lettura condmisibile della prescrizione induce a ritenere che non si tratti di una mera
valutazione econonuca di nduzione dei costi gravanti sulle PP.AA. bensi che si richieda d:
verificare I'effettiva capacitd delle convenziom di conseguire quegh obiettivi di solidarieta.
accessibilita e umiversalita che la giurisprudenza europea ha evidenziato come fondamento della
disciplina. Pertanto. occorre “leggere” la prescrnizione del «naggior favore rispetio al mercato»
come formula sintetica che compendia una valutazione complessiva svolta dalla P A sugh effert
det ricorso ad una convenzione, n luogo dell’applicazione della disciplina di diritto comune per
Iaffidamento dei servizi sociali (in tal senso. TAR Puglia— Lecce, sez. Il n. 2049/2019, che
valorizza 1] profilo motivazionale).

Con riferimento alla rendicontazione delie spese e dei costi sostenutl, si ritiene che possa essere
considerata, quale prasst tuttora valida, la Cucolare n. 2 del 2 febbraio 2009 del Ministero del
Lavoro e delle Politiche Sociali (%)

BOX - Le fasi del procedimento di stipula delle convenzioni |

1} Indizione del procedimento per la stipula di convenzione (avviso):

2} pubblicazione swi siti informatic dell’avviso e dei relativi allegati:

3} procedura comparativa per la scelta del soggetto {ODV o APS):

4} conclusione della procedura comparativa e pubblicazione del provvedimento
finale;

5} sottoscrizione defla convenzione ¢ pubblicazione della convenzione.

*Thpologra def soggett promotort. anirussibilitd delle spese ¢ massimal di costo per ke attivita rendicontate a cost
reali cofmanzate dal Fondo Sociale Europeo 2007-2013 gellambito der Progranmu Opermtivt Nazionalt (PON )7,
pubblicata pelia Gazzetta Ufficiale i 117 del 22 maggio 2009,
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S.LE CONVENZIONI PER IL SERVIZIO DI TRASPORTO SANITARIO DI
EMERGENZA E URGENZA

L art. 57 del CTS rappresenta {a “codificazione” della giurisprudenza euro-unitaria (si vedano le
gia richiamate sentenze ¢.d. Custa e Spezzine) ed ha fondamento nella stessa direttiva sugti appahti
pubblici {direttiva 2014/24/UE) che. al considerando n. 28, atferma che essa non trova applicazione
wn ordine «u tahumi servizi di emergenza se effertuati da organizzazioni ¢ associazioni senzu scopo
di tucro. in quanio il carartere particolare di tali organizzazioni sarebbe difficile da preservare
qualora i prestatori di servizi dovessero essere scelti sccondo e procedure di cui alla presente
divettivam.

Si prevede che i servizi di trasporto sanitario di emergenza e urgenza possano essere, in via
priovitaria. oggetto di affidamento in convenzione alle organizzazioni di volontariato (e solo ad
esse). 1scritte da almeno sei mesi nel Registro unico nazionale del Terzo settore, aderenti ad una rete
associativa nazionale (di cui all’art. 41. ¢.2 CTS), ed accreditate ai sensi dell’ eventuale normativa
regionale in materia. Le Regioni — secondo {'impostazione seguita dal Consiglio di Stato (sentenza
14 maggio 2019 n. 3131) — possono anche prevedere un “obbligo™ di affidamento del servizio di
trasporto sanitario di urgenza alle ODV, senza che cid sia in contrasto con la disposizione det CTS
«che trova la propria genesi nell’esclusione dall’obbligo della selezione pubblica prevista daila
chsciplina comunitaria e dalle pedisseque disposizioni del Codice dei contratti pubblici».

Infatti, proprio 1! dettaro dell’art. 37 rende evidente che non sussiste, nell’ordinamento. alcuna
«obbligatorieta della gara per I’affidamento dei servizi in questione, ma al contrario deve riteners
oramai codificato il principto dell’affidamento in convenzione alle organizzazioni di volontariato
det servizi di trasporto sanitario di emergenza e urgenza» {TAR Puglia. Lecce, Sez. I1. 12 gennaio
2018.n. 32).

Alla base della scelta regionale. vi sara la considerazione che per la natura specifica del servizio,
I"affidamento diretto garantisca 'espletamento del servizio di interesse generale. in un sistema di
effettiva contribuzione a una finalita sociale e di perseguimento degli obiettivi di solidarieta. in
condhziont di efficienza economica e adeguatezza, nonché nel rispetto dei principi di trasparenza e
nof discrininazione.

La locuzione «n via prioritaria» indica - se letta nella prospettiva dell'ipotesi generale di cui
ail’art. 56 detl CTS - una sorta di presunzione di «maggior favore rispetto al mercaton: al
soddisfacimento delle condizioni previste vella disposizione. é il legislatore stesso che individua un
punto di “bilanciamento™ fra le esigenze solidaristiche. di equilibrio dei bilanct pubblici. e di tutela
della concorrenza.

St fa applicazione, per espressa previsione legislativa, di quanto previsto dall’art. 56, commi 2.
3. 3-bise 4 del CTS.

La disposizione pone, tuttavia, un problema di delimitazione oggettiva, in ordine all’
interpretazione da dare dell’espressione «servizi di trasporto sanitario di emergenza e urgenza». In
una prospettiva euro-umtaria, la gid richiamata direttiva 2014/14/UE pone quale punto di
rifertmento un criterio di stresta interpretazione. «i servizi di trasporto dei pazienti [in condizione di
non wgenzal wm ambulanza non dovrebbero essere esclusi» dall applicazione della direttiva.
Cosicché. non parrebbero rientrare nell’ambito applicativo delia disposizione in commento tutti i
servizi non connotati da emergenza ed urgenza {ad es.. trasporto dializzati). In realta, il problema
pare destinato ad essere ridimensionato se si accoglie una lettnra del rapporto fia ¢li articoli 56 e §7
come genus e species: in defimtiva, il fatto che un determinato servizio, senz’altro ascrivibile alla
categoria del servizi sociali di interesse generale, nou rientti ail’interno del paradigma defl’art. 57
det CTS. non esclude che esso possa essere oggetto di una convenzione ai sensi dell’art. 56 del
CTS, quale disposizione a contenuto generale che valorizza Papporto collaborativo di tipo
solidaristico fornito dagli enti del Terzo settore.
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BOX - ODV per il trasporto sanitaric di emergenza-urgenza

I} organizzazioni di volontariato. iscritte da almeno sei mesi nel Registro unico nazionale del Terzo
settore:

2Yaderent! ad una rete associativa nazionale:

3) accreditate ai senst della normativa regionale in materia, ove esistente.

6.LE MISURE DI TRASPARENZA E PUBBLICITA’

Dopo aver esamunato ghi istitutt degli articoli 55-57 del CTS. & possibile passare ad analizzare
{'impatto deila vigente disciplina in materia di trasparenza e di pubblicita sui gid menzionati istituti.

A tal proposito, occorre muovere dall’ambito “soggettivo™ di applicazione della disciplina del
CTS contenuta nef Titolo VII. esaminato nel precedente paragrafo 2.1: in quella occasione é stato
richiamato 1l primo comma del’art. S5, 1 quale precisa che le pubbliche amministrazioni
“procedent’” sonc quelle indicate dall’art. |, comma 2. del d. lgs. n. 16572001 e ss. mm.,
disposizione quest'ultima che — a sua volta - fonda I'ambito soggettive di applicazione delia
disctplina sutla trasparenza (art. 2-bis. comma | d. lgs. n. 33/2013).

Prima di entrare nel merito degli obblight in materia di trasparenza ¢ dei refativi adempimenti,
pare opportuno riclnamare alcune norme di tale disciplina {(d. lgs. n. 33/2013), in considerazione
della relativa portata generale e, dunque. dell’applicabilita agli strumenti del CTS. Piu
specificamente. si fa riferimento:

a} a quanto previsto 1 materia di accesso civico generalizzato dall’art. 5 ed alle relative
tassative ipotesi d1 esclusione e limitazione. ai sensi dell’art. 5-bis:

b) alle indicazion: relative alla “qualita™ dei dan e delle informazioni. ai sensi dell’art. 6,
nonché alla possibilita del successivo riutilizzo (artt. 7 e 7-bis):

c} alla durata {dell’obbligo di pubblicazione), stabilito in 5 anni dall’art. 8.

(16 premesso, ¢ possibile procedere con I"analisi dei singoli strumenti del CTS.

Il procedimento di co-programmazione {art. 55, comma 2} si snoda attraverso le seguenti fasi,
i riferimento alle qual trovano applicazione gli obblighi di pubblicita. appresso specificati. in
attnazione deila normativa sulla trasparenza:

1) ndizione del procedimento mediante determina assunta dal competente soggetto della P A.
“procedente”, con la quale sono approvate le bozze degli atti della procedura (cfr. paragrafo 3} e
viene nominato il responsabile del procedimento, ai sensi dell’art. 6 della legge n. 241/1990 e ss.
num. ;

2} pubblicazione degli atti della procedura {di norma, avviso, eventuale modello di domanda dt
partecipazione e relative antodichiarazion: degli ETS, eventuale documenteo preliminare della P.A ),

3) atte di nomuna del seggio — dopo la scadenza del termine stabilito neli’avviso per la
ricezione delle domande di partecipazione da parte degli ETS — per 1 lavort di verifica delle
domande medesime:

4) verbalt delle operaziom di verifica delle domande di partecipazione;

5) elenco degli ETS ammessi e di guelll non anumessi al tavolo di co-programmazione;

6) verball dei tavoll di co-programmazione;

7) documento finale di sintesi der lavori del tavolo di co-programimazione, di competenza del
responsabile del procedimento, e. quali eventuali allegati, dei documenti e dei contributi, versati
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nell’ambito del procedimento sia dagh ETS partecipanti, che — eventualmente — dagl altit soggett
ed ent: pubblict intervenuti al procedimento medesimo.

Gli atn ed 1 provvediment: sopra richiamati, in applicazione di quanto previsto dal d. igs n.
33/2013:

~ devono essere pubblicati ai sensi dell’art. 23 trattandosi di “provvedimenti ammintstrativi”,
e nel rispetto di quanto previsto dalla legge n. 69/2009:

— la pubblicazione deve avvenire “tempestivamente”, ai sensi dell art. &:

— la pubblicazione e. correlativamente, {a libera accessibilita, ai sens: dell’art. 5. opera fatte
salve documentate ragioni di esclusione e limitazion: mdicate dall’art. 5-bis, avendo a particolare
riferimento 1 destinatan del procedimento;

- laddove. nell’ambito del procedimiento, si faccia riferimento a beni immobili di proprieta
della P.A. “procedente”. I'obbhgo di pubblicazione trova fonte anche nell’art. 30 del d. lgs n
3372013,

La co-progettazione ¢ disciplinata dal comma 3 del pia volte nchiamo art. 55 del CTS.

Anche tale procedimento si sviluppa wm vane fasi. analizzate nel precedente paragrafo 3 e di
segulto indicate al fine di ricavare 1 cortispondenti obblight di trasparenza e di pubblicita:

1} indizione della procedura mediante determina assunta dal competente soggetto della P A,
“procedente”. con la quale sono approvate le bozze degli atti della procedura ¢ viene nominato il
responsabile del procedimento, ai sensi dell’art. 6 della legge n. 241/1990 e ss. mm.;

2} pubblicazione degli atti della procedura (di norma. avviso, eventuale modello di domanda di
partecipazione e relative autodichiarazions degh ETS, eventuale documento progettuale di massima
o documento di riferimento elaborato datla stessa P.A ., schema della convenzione):

3} atto di nomina del seggioidella commnussione — dopo la scadenza del termune stabilito
nell’avviso per la ncezione delle domande di partecipazione da parte degli ETS — per i lavori di
verifica delle domande medesume e della commissione per la successiva valutazione detle proposte
progettual;

4y verbah delle operazioni di venfica delle domande di partecipazione:

5} elenco degli ETS ammessi e di quelli non ammessi ai tavolo di co-progettazione;

6} valutazione delle proposte progettual, finalizzate alla creazione del partenaniato pubblico-
privato, come da relativi verbali della commissione;

7}y conclusione del procedimiento con appostto provvedimento di selezione degli ETS abilitati a
co-progettare con la P.A. o, In alternativa, di accordo unanime degh ETS con Pamministrazione
procedente, a1 sensi dell’art. 11 della legge n. 241/1990.

&) svolgnmento dei tavoli di co-progettazione. come da refativi verbali:

9} sottoscrizione della convenzione fra 'ETS e la PLA.

A rale ulumo proposito, st precisa che, laddove I'attivazione del procedimento di co-
progettazione sia la conseguenza dell’iniziativa di parte privata {ETS), oltre agli atu ed al
provvedimenti sopra indicati, devono essere pubblicati gli ulteriori seguentt documentt:

a) domanda presentata dall’ETS. singolo o associato. e relativi allegaty;

b) verbale di vatutazione della proposta presentata dall'ETS, singolo o associato.

Analogamente a quanto evidenziaio in ordine ai procedimenn di co-programmazione. anche per
1 procecdiment di co-progettazione valgono le seguenti regole.

Gh attr ed 1 provvedimentt sopra richuiamati, i apphcazione di quanto previsto dal d. lgs. n.
33/2013:

— devono essere pubblicati ai senst degli articoli 23 e 26 {consistendo nel riconoscimento di
contributi ¢ sovvenziont) e nel rispetto di quanto previsto dalla legge n. 69,2009,

— la pubblicazione deve avvenire “tempestivamente”, ai sensi dell’art. 8;
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— la pubblicazione e. correlativamente, la Jibera accessibilita, ai senst delb’art. 5, opera fatte
saive documentate ragiont di esciusione e limitazioni mdicate dalt’art. S-bis.. avendo a particolare
riferunento 1 destinatari del procedimento;

- laddove, nell’ambito del procecimento. si faccia riferimento a bent immeobili di proprieta
della P A. “procedente”. "obbligo di pubblicazione trova fonte anche neli’art. 30 de! d. lgs. n.
3372013,

Passando all’acereditamento. disciphinato dal comima 4 del pid volte nichiamo art. 55 del CTS,
anche tale procedimento. analizzato nel paragrafo 3 st sviluppa in varie fasi. di seguito indicate al
fine di ricavare i corrispondenti obblighi di trasparenza e di pubblicita:

1} mdizione della procedura mediante determina assunta dal competente soggetto della PA.
“procedente”, con la quale sono approvate le bozze degli atni della procedura e viene nominaro i
responsabtile del procedimento. a1 senst dell’art. 6 della legge n. 241/1990:

2} pubblicazione degli atti della procedura (di norma. avviso, eventuale modello di domanda di
partecipazione ¢ relative autodichuaraziom degh ETS, eventuale documento progettuale di massima
o documento di riferimento elaborato dalla stessa P.A.. schema del “patto di accreditamento™
nonché della cara di servizio):

3} atto di nomina della commissione — dopo la scadenza del termine stabilito nell avviso per la
ricezione delle domande di partecipazione da parte degli ETS — per i favori di venfica delle
domande medesime:

4} verbali delle operaziom di verifica delle domande i partecipazione;

5} elenco degh ETS ammessi e di quelli non ammessi:

6} conclusione del procedimento con apposite provvedimento di accreditamento degly ETS
accreditati (e relauvo Elenco);

7} sottoscrizione del “patto di accreditamento™;

8) provvedimenti sanzionator: {di sospensione 0 decadenza dell accreditamento), assuntt dalia
competente P.A. nell’esercizio del potere/dovere di controllo e di venifica suil’attivita dell’'ETS
accreditato.

Anche nell’ambito der procedumenti finalizzati all’accreditamento & ETS, gli att ed i
provvedimenti sopra richiamati_ in applicazione di quanto previsto dal d_ lgs n. 33/2013:

— devone essere pubblicati al sensi degl articoli 23 e 26 (consistendo nel nconoscimento di
contributi e sovvenzion:) e nel rispetto di quanto previsto dalla legge n. 69/2009;

~ la pubblicazione deve avvenire “tempestivamente”, ai sensi detl’art. 8;

— la pubblicazione e. correlativamente. Ia hbera accessibilita, ai sensi deli’art. 5, opera fatte
salve documentate ragion: di esclusione e limitazioni indicate dall’art. S-bis, avendo a particolare
riferimento ¢ destinatari del procediento:

- laddove, nell’ambito del procedimento, si faccia riferimento a beni immobili dt proprietd
della P.A. “procedente™. Pobbhigo di pubblicazione trova fonte anche nell’art. 30 del d. lgs. n.
33/2013.

Anche taffidamento delle convenzioni alle APS ¢ alle ODV | a1 sensi dell’art. 56 del CTS. ed il
caso specifico di cur all’art. 57 CTS sono assoggettat al regime d1 trasparenza e di pubblicita.

Sinteticamente, le fasi della procedura si possone cosi riassumere:

1} pubblicazione dell’avviso;

2) valutazione dei progetti presentati;

3) adozione del provvedimento di approvazione della eventuale relativa graduatoria e di
individuazione deli intervento /degli intervent: amumess: a finanziamento:

4) sottoscrizione della convenzione;
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5} attuazione delle attivita previste nel progetto e controllo pubblico /i irinere ed ex post sia in
relazione alla confornuta delle attivita svolte rispetto ai contenuti del progetto finanzato, che in
relazione alla regolanta delie spese sostenute e rendicontate.

In relazione alla fase 1), la pubblicita deli"avviso deve avvenire nelle forme previste dall’art. 32
della L. 18 giugno 2009, n. 69, mediante pubblicazione sul sito istituzionale dell’ Ammimistrazione
procedente unitamente alia relativa modulistica. La pubblicazione pué avvenire. oltre che nella
sezione “Pubblicita legale”. anche nelle pagine settonali del sito medesimo, al fine di assicurarne la
massima conoscibilita presso 1 soggetti potenzialmente interessar.

In relazione alla fase 2) la valutazione dei progetti presentats sara affidata ad vna commissione
costituita ad hoc. destinata a supportare i RUP. Benché la fattispecie in questione sia estranea
all’ambito de1 contratts pubblicy di cun al d.lgs. $0/2016, sembrerebbe opportune (compatibilmente
con la struttura e le dimensiont dell"amministrazione procedente e con il valore dell'mtervento da
porre 1n essere) adottare prescriziom analoghe, per ratio e modalita, a quelle di cui alle disposizioni
di cur all’art.77. comma 4 del CCP, n tema di compatbilita tra RUP e membro della comnussione.
[ componenti della commissione non devono trovarsi in alcuna delte condizioni di cui alt articole
35-bis del d.lgs. 165/2001 (*). Inoltre, prima dell’insediamento, dopo aver preso visione dell elenco
del soggetti partecipanti alla procedura. devono rilasciare specifica dichiarazione i ordine
all assenza di sitnazioni di contlitto di interessi (°).

Allesito delia valutazione svolta dalla commissione, l'amnunistrazione procedente adotta 1l
provvedunento finale di approvazione della graduatoria e di ammissione al finanziamento. Tale
provvedimento pertanto riporta 'elenco di tutte le proposte che, superata la fase preliminare di
ammissibilita. sono state valutate dalla commissione {con il puntegglo attribuifo a ciascuna
proposta), con indicazione degli interventi amumessi al finanziamento e dell’ammontare di
quest'ultimo, delle proposte che, sebbene idonee, non sono state ammesse al finanziamento per
esaurimento delle risorse disponibili, nonché. infine, delle proposte valutate inidonee.

Una volta conclusa positivamente la fase ntegrativa dell’efficacia, 1l provvedimento in
questione sara pubblicato seconde le medesime forme e modalita indicate per 'avviso.

L elenco del soggetti ammess: al finanziamento, con 'indicazione dell'intervento finanziato e
del relativo ammontare concesso. formera altresi oggetto di pubblicazione nella sezione
“Amninistrazione trasparente”, nella pagina dedicata alle “sovvenzioni, contributi, sussidi e
vantaggl economici”, ai sensi dell articolo 26 del D.lgs. n. 33/ 2013: derta pubblicazione costituisce

T Articobe 35-bis dlgs. 1632000 "1 Coloro che sone stati condannati. anche con sentenza pon passata i giudicato, per
1 veat previst nel capo I del titolo IT del hibre seconde del codice penale;

a) non possono fare parte, anche con compitt di segreteria. di comnussiom per I'accesso o la selezione a pubbliel
impieghi

b non possono essere asseguatt, anche con funzam direttive. agh uthict preposu alla gestnene delle risorse finanziarie,
allacquisizione di beni, servia ¢ forniture, nonché alla concessione o all'erogazione di sovvenziont, contribut. sussidi.
avsili [inanzian o attvibuziont di vantagp!l ceonomici a soggeni pubblici ¢ privat,

¢) non possane fare parte delle commission: per ke scelta del contracnte per Faffidamento di lavort, formiure e serviz,
per la concessione o lerogazione di sovvenzionn coutributi. sussidi. ausih finanziari, nonché per Fatribuzione di
vantager economict di qualungue genere

2, La disposizione prevista al comma | integra le leag ¢ regolamenti che disciplinano la formazione d comimssiont ¢
la noming dei relanvi segretan.”

*Cfr. DPRO16:04:2013, n. 62, "Regolamento recante codice di comportamento dei dipendenti pubblicr, a norma
dell'anicolo 534 del deercto legislativo 30 marzo 2000 n 1637 art. 70 (Obblige di astensione}: "1 {1 dipendente s
astene dal partecipare all'adasione dr decisiom o ad aluvitd che possano covolgere nteresst propri, ovvers di suol
parenty, aftinl entro 1l seeondo wrado, del coninge o dr canvivents., oppure di persone con e quali abbr vapporti &
lrequentazione abituale. ovvero. di soggetit ad arganizzazionn con cui eght o 3l comuge ablig causa pendetle o erave
minuewa o rapport di eredito o debite signilicativi, wwvere di soggetllt od orgamzzazionl di cui sta Wiore, curatore.
procuratore o agente. ovvero di entl. assocazioni anche non riconosciute, comitati, societd o stabilunentt di cul sia
amunnsaore o gerente o ditgente [ dipendente <1 astene i ogoi alto case ocul esistano gravt ragions di
convenicnza. Sull'asteasione decide 1} responsabile dell'ufticio di appartenenza ™.
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condizione legale di efficacia dei provvedimenti che disponganc concessioni e attribuziont b
mporto complessivo superiore ad € 1.000.00 uel corso dell'anno solare al medesimo beneficiario.
Dell’avvenuto adempimento degli obblight di cui alla normativa sopra citata va fatta esplicita
menzione ner successivl atti contabili di erogazione al beneficiario del finanziamento dedotto in
convenzione.

Da ultimo, occorre dare conto di una disciphina concorrente. sempre in materia di obblighi di
trasparenza. che ha quali propri destinatar: gh ETS; wurtavia la stessa disciplina interferisce, per cosi
dire, con le prerogative ed 1 compiti delle PA.

[l riferimento e. nello specifico, alla legge n. 1242017, e successive modificazioni e
mtegraziont (c.d. legge anniale per il mercaio e la concorrenza).

In particolare. ’art. 1. commi 125-129, stabilisce I'obbligo di dare pubblicita dei contributi, di
mporto annuale superiore ad euro 10.000. ricevuti dar soggetti contemplatt dalla norma,
sostanzialmente le pubbliche ammunistraziom. gli entr pubblici e gl altn soggetti indicat: dall art. 2+
bis del d. lgs. n. 33,2013 e ss. mm.

Con niferimento aglt ETS il riferimento € alla Circolare n. 2 delt’ |1 gennaio 2019 del Ministero
del Lavoro e delle Politiche Sociali.

In sostanza. gli ETS devono pubblicare gli imports det contributs ricevun. da parte dei soggetti e
dell'importo sopra richiamati. ad eccezione dei contrsbuti “generali”™ e di quelli comncident: con
“prestazionl corrispettive” a fronte dello svolgimento di un’attivitd o della prestazione di un
SeTvizio.

Per tutti 1 soggett1 tenuti all’appiicazione della norma. ad eccezione delle societa cooperative
sociali. il relativo adempmento é assolto mediante la pubblicazione all’interno del rispeteivi siti.
ove esistentl. oppure in analoghi portali digitali liberamente accessibili, entro la data del 30 giugno
dell’anno successivo.

Per le cooperative sociali, nvece, 'adempimento ali’obbligo di legge avviene mediante
Pinserimento della relativa voce nella nota integrativa del bilancio o neli’eventuale bilancio
consolidato.

Da ultimo. la normativa stabilisce un regime sanzionatorio graduato, che prevede. quale misura
estrema, la restituzione dei contributi ricevui {*).

Come esamiato nel precedente paragrafo 3. P'art. 93, comma 4 CTS stabilisce che *le
amministrazioni pubbliche e gli enti rerritoriali che erogano risorse finanziarie o concedono
Putilizzo di beni immobili o strumentali di qualungue genere agli enti del Terzo setiore per fo
svolgimento delle anivita statutarie di interesse generale, dispongono i controlli amministrarivi ¢
comtahili €.) necessari a verificarne il correrio utilizzo da parte dei beneficiari™.

In conclusione. I'attivita di controlio e di monitoraggio delle P A, previsto e disciplinato dal
CTS, dovra tener conto di quanto previsto daila esaminata disciplina di settore. specificatamente
dettata nel riguardi di una serte di soggettt (fra 1 quali ¢li ETS), che tuttavia determina una

T eferimento @ all'are b comma 125-ter defla legge no 1241 2007 @ ss0 mun.. o mente del quale A partre dal |
genpaie 2020, Vinosservanza degli obblight di cut an commi 123 ¢ 123-bis comporta una sanzione par all'l per cento
degli importi ricevutr con un nnporto mmmo di 2000 curo, nonchd' la sanzione accessona dell'adempinento agh
vbblighn di pubblicazione. ecorsi 90 gioru dulla contestanione senza che il trasgressore abbia ottemperate agh
vhblight & pubblicazione ¢ al pagamente della sanzione amminstratva pecuniaria. siapplica la sanzione della
restituzione wtegrale del beneficio a1 soggett eroganti. Le sanzom di cui al presente comma sonw urogate dalfe
pubbliche ammuustazions di cul allarticolo 1. comuma 2. del decreto legistatve 30 marzo 2000, i 163, cle haono
erogato 1} beneticio oppuwre, negh alus casi. dall'anuminstrazione vigikante o competente per materia. Si apphica la legge
24 novembre 1981 n 682, o compatibile”,
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connessione fra norme, incidenti sullo svolgimento dei procedimentt di attribuzione di contributi,
che hanno le PP.AA. come destinatarie.
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