Svolge attività didattiche e di ricerca nell’Università di Modena, Milano (Bocconi), Perugia, Heidelberg, Ancona, Macerata.

Dal 1981 è Ricercatore di Diritto amministrativo.

Dal 1982 vince varie borse di studio presso il Max Planck Institut di Heidelberg (Germania) e pubblica, nel 1987, una monografia sulla tutela procedimentale e processuale degli amministrati. 

Sempre ad Heidelberg affronta il tema della legalità amministrativa e pubblica una monografia sulla discrezionalità amministrativa e numerosi altri scritti.

Nel 1994 supera il concorso a professore di prima fascia e viene chiamato a ricoprire la cattedra di Diritto amministrativo presso la Facoltà di Economia di Ancona. 

Assume per alcuni anni la direzione dell’Istituto di Scienze giuridiche Donatello Serrani.

Nel 2000 pubblica un’ulteriore monografia in tema di partecipazione al procedimento amministrativo.

Dal 2003 viene chiamato ad assumere la cattedra di Diritto amministrativo presso la Facoltà di Giurisprudenza dell’Università di Macerata. 
Nel 2011 pubblica una nuova monografia in tema di proporzionalità

È tuttora titolare della cattedra di Diritto amministrativo presso la Facoltà di Giurisprudenza dell’Università di Macerata.

Assume per alcuni anni la direzione del Corso di Laurea di Scienze dell’Amministrazione dell’Università di Macerata.
È membro del Comitato scientifico della Rivista “Diritto e processo amministrativo” (Direttore Prof. E. Follieri)
È condirettore della collana di studi "Studi per un nuovo diritto amministrativo" edita dalla Giuffrè

